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Resumen

El Estado colombiano a través del sistema tributario en el afio gravable 2009 concedié beneficios fiscales en el impuesto de renta por valor de
$31,1 billones, cuyo costo fiscal (sacrificio en ingresos), se aproxima a los $8,0 billones.

La legislacién tributaria colombiana en el Estatuto Tributario contempla cuatro tipos de beneficio en el impuesto sobre la renta: Ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, las deducciones, las rentas exentas y los descuentos tributarios. En orden de importancia, el
monto de beneficios tributarios se encuentra representado en 57,6% por las rentas exentas, le siguen la deduccién del 40% por inversién en
activos fijos reales productivos con el 40,7% y en tercer lugar los descuentos tributarios con 1,6%. Sin embargo, la mayor participacion de
sacrificio fiscal esté representada en la deduccidn por inversion en activos fijos reales productivos del 40% con el 51,3% del total.

La fuente de informacién en el impuesto sobre la renta son los registros administrativos o declaraciones ftributarias presentadas por los
obligados a cumplir, ya sea por ingresos o por patrimonio, con el requisito de la presentacion anual de la declaracion. El nivel de
desagregacion utilizada es por tipo de declarante y tipo de contribuyente de los dos Ultimos afios gravables.

En este informe también se incluye un estimativo del costo fiscal originado en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por la presencia en la
legislacion de bienes exentos y excluidos, que se calcula para cada uno de los 59 grupos de productos desagregados segun la Matriz Insumo-
Producto de Cuentas Nacionales del DANE. En IVA el costo por punto de tarifa para el afio gravable 2009 asciende a $498,2 mm.

Nota Editorial

“Los Cuadernos de Trabajo son documentos preparados en la Subdireccidn de Gestién de Analisis Operacional de la DIAN, en
los que se analiza la evolucion del sistema tributario colombiano, desde perspectivas tedricas y practicas, con el propésito
general de aportar elementos para la evaluacion y continua construccion de una mejor administracion tributaria y un régimen
impositivo mas eficiente y equitativo.

Los puntos de vista expresados en los Cuadernos de Trabajo son responsabilidad exclusiva de sus autores y no comprometen
la posicion institucional de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales”
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Introduccion

El tema del gasto tributario, visto como aquel que sacrifica la recaudacion en busca de ejecutar politicas publicas desde el lado contrario al que
se realiza presupuestalmente, cobra cada vez mayor importancia. Entidades y organizaciones' se interesan por el debate entre el gasto
directo a través del presupuesto y el de la concesion de privilegios y prerrogativas tributarias hacia sectores, grupos de poblacién o reas
prodesarrollo econémico. El avance principal es el de la identificacion y tratamiento de este tema, especialmente en cuanto a las estimaciones
de la magnitud del Gasto Tributario, asi como en el intercambio de experiencias mutuas de los paises de la region2.

El interés pasa por brindar mayor transparencia en el manejo de la cosa publica y en la medicion de la efectividad de esta herramienta para el
fomento de las nuevas inversiones, los grandes proyectos de infraestructura y generacion de fuentes de empleo, de apoyo social y productivo,
etc. Actualmente se desarrollan seminarios sobre el tema y aprovechando el avance de las comunicaciones se han creado foros permanentes,
como los que ofrece el CIAT y otros organismos interesados en el devenir de las finanzas publicas de los diferentes paises, como la OCDE, y
la CEPAL.

La medicion de los gastos tributarios data de finales de los afios sesenta y que los primeros se realizaron en Estados Unidos y en Alemania,
ademas de reconoce a Stanley Surrey como el precursor de la medicion de estos beneficios (Tax expenditures les llamo). Las reducciones en
la tasa del impuesto a la renta y las exenciones -tax holidays-, son los incentivos fiscales mas frecuentemente otorgados. Les siguen: reduccion
de aranceles a la importacién de maquinaria, equipos e insumos intermedios; sistemas de drawbacks en materia arancelaria; regimenes de
depreciacion acelerada; deducciones especificas de determinados ingresos en la liquidaciéon del impuesto a la renta; deducciones por
reinversion y rebajas en las contribuciones a la seguridad social”. La importancia de las mediciones del gasto tributario radica en la posibilidad
misma de evaluar las reformas que sobre el sistema fributario se hacen, tanto cuando se busca aumentar la recaudacion, simplificar
procedimientos o mejorar la equidad.

En 1998, el Fondo Monetario Internacional lanz6 su Cédigo de Buenas Practicas en Transparencia Fiscal, el cual, junto con las
recomendaciones de la OCDE sobre gastos tributarios, contribuyé a divulgar la problemética y llamar la atencién sobre la importancia de su
estimacién en varios paises. La gestion publica de los paises latinoamericanos debe orientarse hacia dos principios fundamentales: la
responsabilidad y la estabilidad, con reglas fiscales claras, con metas de mediano plazo y capacidad de estabilizacion en el corto plazo,
enfocadas en el crecimiento, empleo y equidad como variables de directa incidencia en el grado de competitividad y nivel de inversién
extranjera en el pais®.

Por generalidad los incentivos tributarios desgastan la base, reducen la eficiencia de la inversion, son inefectivos y con frecuencia inequitativos
y propician la captura de rentas y la evasion. De la misma manera conllevan a escenarios complejos y con deficiencias en la implementacion y
su rendicién de cuentas.

Sin embargo, la adopcion de incentivos tributarios de diversa indole, se constituye en una herramienta de la politica publica para corregir o
reducir las imperfecciones del mercado. De acuerdo con la teoria tributaria, cualquier exencion de una tarifa general debe justificarse bien sea
porque hace mas equitativa la estructura impositiva, o bien porque promueve la produccion de bienes con externalidades positivas. En este
sentido, antes de adoptar un incentivo tributario es necesario precisar su objetivo —el cual debe estar acorde con las metas generales de
desarrollo econémico-, examinar su eficiencia y analizar su relacion costo-beneficio en contraste con politicas alternativas (tributarias y no
tributarias).

Los incentivos tributarios han sido desarrollados con diferentes objetivos, entre ellos estimular el desarrollo de las regiones, la promocion de
algunos sectores econdmicos, la proteccién y conservacion ambiental, el fomento a la inversién nacional y extranjera y el impulso a las
exportaciones. De la misma manera se han centrado en el desarrollo de regiones especificas, otorgando incentivos a los inversionistas y a las
empresas que se establecen alli. Esto se hace por medio de la reduccidn o exoneracion de los impuestos a la renta principalmente, al valor
agregado y al comercio exterior, incluidos los aranceles a la importacion de bienes de capital y a las materias primas.

Los beneficios tributarios en términos generales constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales, presentes
en la legislacion que implican una disminucion en la obligacion tributaria, generando menores recaudos para el Estado que los concede. En la
medida en que esta pérdida tributaria no es directamente observable y la concesion de beneficios no se realiza con el mismo escrutinio como
en el caso de la asignacion del gasto directo, se han establecido diversos mecanismos para brindar mayor transparencia a los procesos

1 EI' FMI, el CIAT, la OCDE, CEPAL, Universidades, efc.

2 Seminario Intemacional sobre Gastos Tributarios realizado noviembre de 2008 en Washington, D.C., el cual, con la asistencia de 71 participantes de 19 paises
y 6 organismos internacionales, propicié el intercambio de experiencias sobre el tema en paises de América Latina y el Caribe

3 BID, “Los presupuestos de gastos tributarios: conceptos y desafios de implementacion”, Documento de Trabajo BID # IDB-WP-131"
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originados en la politica fiscal referentes a cuestiones tributarias, que permitan una mayor y eficaz vigilancia por parte de las instituciones de
control.

Esta intencién se manifiesta especificamente en la necesidad de identificar los beneficios y los beneficiarios de los tratamientos impositivos
preferenciales, asi como en la estimacién del costo fiscal que éstos comportan.

Utilizando la metodologia de medicion del gasto de manera ex post, es decir tasando el ingreso renunciado por la aplicacién de un beneficio
concedido se estima la pérdida que se produce después de introducir un gasto tributario. En este documento se presenta un estimativo de los
principales beneficios tributarios concedidos a través del impuesto sobre la renta, con base en las declaraciones presentadas por este tributo.
A partir del afio 2005 la DIAN incluye un apartado que contiene estimaciones acerca del impacto de la estructura tributaria del IVA en los
ingresos fiscales de la Nacion. Esta forma de medicion supone que no hay cambio alguno de comportamiento en los contribuyentes, es decir,
que su comportamiento es el mismo que exhibian durante la aplicacion del gasto tributario.

Las categorias que concentran los principales beneficios en el impuesto sobre la renta y que se consideran en este trabajo son: La deduccién
del 40% por inversidn en activos fijos reales productivos, las rentas exentas y los descuentos tributarios. Por su parte, en el IVA, se considera
como beneficio tributario las exclusiones y exenciones presentes en la legislacion colombiana, salvo los amparados en acuerdos
internacionales y los de reciprocidad diplomatica, asi como los bienes para la exportacion.

En cuanto al impuesto de renta, el objetivo de este trabajo es aproximarse al costo fiscal que represent6 la utilizacion de estos beneficios, para
los afios gravables 2008 y 2009, discriminando por: modalidad de declarante —personas juridicas y personas naturales-, tipo de declarante -
contribuyentes, no contribuyentes y régimen especials- y finalmente por subsector econémico.

En el caso del IVA, el efecto recaudatorio por la existencia de bienes excluidos y exentos se estima por punto de tarifa, para cada uno de los
productos, es decir que si se tomara la decision de gravar estos productos a la tarifa del 1%, en cuanto se incrementaria el recaudo.

El documento consta de cinco secciones. En la primera, se encuentra la parte conceptual sobre el tema, definicion y algunos métodos
utilizados en la medicion del gasto tributario. En la segunda, se presenta una explicacién metodoldgica, las fuentes y manejo de la informacion.
En la siguiente, se discriminan los beneficios solicitados por las personas juridicas y las personas naturales, considerando para el primer grupo,
el andlisis por tipo de declarante y la naturaleza de las empresas (oficial y privada) 6. A su vez, en cada caso, se presenta la evolucion de
algunos indicadores de las principales categorias de tratamientos preferenciales en el impuesto de renta, a partir del afio 1998. En cuarto lugar
se presenta un estimativo del costo fiscal en que incurre la Nacion por la presencia de bienes excluidos y exentos en la legislacion del IVA. En
la quinta seccion se presentan las principales conclusiones.

4 La ley 788 de 2002 estableci6 en su articulo 87 la obligacién de presentar “un informe detallado en el que se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal
de los beneficios,...", obligacion en la que se insiste al fijar normas para la trasparencia fiscal y la estabilidad macroeconémica, mediante la ley 819 de 2003, en la
que se establece que el marco fiscal de mediano plazo debe contener entre otros elementos, “una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o
descuentos tributarios existentes”

5 Se consideran como no contribuyentes, entre otros, las sociedades de mejoras publicas, universidades, hospitales, organizaciones de alcohélicos anénimos,
partidos y movimientos politicos.

Por su parte, se consideran como contribuyentes del régimen tributario especial, entre otros, las corporaciones, fundaciones, y asociaciones sin animo de lucro,
las cooperativas en general y personas juridicas sin animo de lucro.

6 Para conocer algunas generalidades acerca del impuesto de renta, como son la clasificacion de los perceptores de renta e informacién detallada de los
beneficios vigentes en la legislacién tributaria, se puede consultar el documento “Los beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta en Colombia. Afio
gravable 2004” Documento web: 006 de junio de 2005, elaborado por la Oficina de Estudios Econdmicos.
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1. Marco conceptual

Los beneficios tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos especiales, presentes en la legislacion fiscal que
implican una disminucién de la obligacién tributaria, generando disminuciones en los ingresos del Estado, en términos generales se define
como un gasto tributario’.

Dentro de los beneficios se encuentran las deducciones o asignaciones, las cuales afectan la base o ingreso gravable de los contribuyentes y
los descuentos tributarios que disminuyen el impuesto reconocido directamente.

La utilizacién de incentivos tributarios como instrumentos para alcanzar ciertos objetivos sociales y econdmicos posee aspectos positivos y
negativos. Dentro de los primeros, se mencionan el estimulo a la participacion e iniciativa del sector privado en los programas econdmicos y
sociales donde el gobierno juega un rol principal, lo cual disminuye la necesidad de supervision del gobierno para tales actividades. Ademas,
permiten la transferencia de los recursos a los sectores designados de una manera mas &gil y directa que el gasto publico. Se argumenta que
en la medida en que existen fallas de mercado, como imperfecciones en el acceso al mercado de capitales, que impide que se realicen
inversiones en proyectos con un alto retorno social, una politica de beneficios pueden incentivar estas actividades. La existencia de incentivos
regionales o de inversion en ciencia y tecnologia se justifican en las externalidades positivas que éstas generan en términos de mayor
desarrollo y crecimiento econémico.

Numerosos son los argumentos en contra de la utilizacidon de incentivos tributarios (Zhicheng et al, 2004). En primer lugar, la evidencia
empirica indica que en la mayoria de los casos, éstos no son efectivos en anular las fuerzas econémicas que causan el problema o son
contrarrestados por otros factores. De otra parte, la evidencia internacional muestra que para el fortalecimiento de politicas comerciales y la
atraccion de inversion extranjera directa (IED) son mas importantes factores como el tamafio del mercado, la infraestructura, la disponibilidad y
calificacion de la mano de obra y el riesgo-pais, que los incentivos tributarios.

Sobre el particular, se han realizado estudios en los paises centroamericanos, donde es comun el uso de incentivos para el fomento de las
exportaciones impulsadas por la inversion extranjera, que indican que los factores determinantes del desarrollo comercial estan méas vinculados
con la falta de un suministro adecuado de bienes publicos y no con una debilidad de la inversion privada que deba compensarse con subsidios.
En este caso, es de gran importancia garantizar la seguridad, la estabilidad macroecondmica, mejores vias de comunicacién, adecuada
provision de servicios de salud y aseo, regulaciones ambiéntales efectivas y capacitacion (CEPAL, 2006).

Como un segundo argumento en contra del uso de los incentivos, se menciona las ineficiencias que estos comportan, ya que la mayoria de
estos esquemas son resultado de la accidn de varios grupos de interés en lugar de necesidades reales. Esto conlleva pérdidas de eficiencia
puesto que al favorecer determinados sectores y alterar la rentabilidad relativa de los proyectos, puede ocasionar que los recursos no se
inviertan de manera dptima.

El tercero es que los esquemas de incentivos tienden a ser inequitativos, tanto horizontal como verticalmente, ya que mientras disminuye la
carga tributaria de algunos contribuyentes, tienen que aumentar la de otro grupo, para mantener los ingresos tributarios se observa que los no
contribuyentes del impuesto de renta, que por lo general son las personas con menores ingresos, no se pueden beneficiar de los incentivos.

Por ejemplo, los sectores mas dinamicos de las economias centroamericanas como la maquila, el turismo, las remesas y las exportaciones no
tradicionales en general, son los que generan menos ingresos tributarios. Esto puede llevar a que los sectores menos dindmicos tengan que
cubrir los impuestos que requiere el Estado o que este cuente cada vez con menos recursos para financiar bienes publicos (CEPAL, 2006).

Otros aspectos negativos incluyen la erosién de las bases gravables, aumento de la complejidad del sistema tributario, lo cual incrementa el
costo de su cumplimiento y administracion, y facilita las practicas de evasion y elusidén o promueve los comportamientos de “bUsqueda de
rentas” y finalmente, estan las dificultades para su control, en la medida en que su costo no es directamente cuantificable, puesto que se
manifiesta en pérdidas de ingreso.

Definicion de gasto tributario.

El concepto de gasto tributario introducido por Stanley Surrey en 1967, se define como aquellas pérdidas en recaudo en la forma de
exenciones, deducciones y otros beneficios concedidos inicialmente a través del impuesto sobre la renta, que se “desvian” de la estructura
normativa del impuesto y que pueden ser un instrumento alternativo al gasto directo en la promocién de politicas especificas.

7 El Manual de Transparencia Fiscal 2007 del FMI define a los gastos tributarios como los ingresos sacrificados como resultado de ciertas disposiciones del
codigo tributario, tales como exenciones de la base tributaria, deducciones del ingreso bruto, créditos tributarios que se deducen de las obligaciones tributarias,
reducciones de la tasa impositiva y aplazamientos del pago de impuestos (como la depreciacién acelerada). Agrega el glosario del mismo documento, que los
gastos tributarios son las concesiones o exenciones a una estructura tributaria “normal” que reducen la recaudacién de ingresos del gobiemo y que, como los
objetivos de politica del gobierno pueden lograrse en forma alternativa a través de subsidios u otros desembolsos directo, se considera equivalente a un gasto
presupuestario.



UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuaderno de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

En la medida en que esta pérdida tributaria no es directamente observable, puesto que es un ingreso que se pierde y la concesion de
beneficios no se realiza con el mismo rigor como en el caso de la asignacién del gasto directo, se han establecido diversos mecanismos para
brindar mayor transparencia a los procesos originados en la politica fiscal referentes a aspectos tributarios, que permitan una mayor y eficaz
vigilancia por parte de las instituciones de control.

En este contexto, tanto los paises desarrollados como en desarrollo, han establecido la obligacién de presentar reportes de gasto tributario,
para contribuir a la transparencia fiscal y al fortalecimiento de las finanzas gubernamentales. La medicion del gasto tributario parte de la
definicién de una estructura normativa o de referencia del impuesto que contenga el hecho generador, el sujeto pasivo, la base gravable, la
estructura de tasas, y demés convenciones o disposiciones necesarias por razones de administracion tributaria y de acuerdos internacionales.
Posteriormente, se definen las concesiones que se encuentran por fuera de esta estructura y que conllevan una disminucién en la obligacién
tributaria para medir el gasto tributario.

Aunque la mayoria de los paises han adoptado tales reportes, existe controversia respecto a la relevancia de este concepto, ya que el
establecimiento de la estructura normativa del impuesto es dificil y en algunos casos se encuentra al criterio del legislador. Tal es el caso del
IVA, donde existen tasas diferenciales y exoneraciones para algunos productos como los pertenecientes a la canasta basica. En particular, no
es muy claro catalogar tales desviaciones del tratamiento general como gasto tributario, ya que la definicién misma del impuesto incluye dicha
estructura de tasas.

En vista de la practica generalizada en la aplicacion de los gastos tributarios, se recomienda que su asignacion corresponda a tres criterios:
Relevancia, efectividad y eficiencia (Lenjosek, 2004). Bajo el primero, se debe evaluar si la medida tributaria es consistente con las prioridades
de politica y si realmente se dirige a una necesidad real. Es importante determinar si otros instrumentos de politica estan siendo usados para
alcanzar los mismos objetivos o de manera similar. En este punto se debe tener claro aspectos basicos del disefio de la medida que permita
valorar de una manera general como esta medida efectivamente puede influir en el comportamiento de las variables econdmicas y el
mecanismo para alcanzar los objetivos de politica.

Una vez implementado el beneficio, se debe evaluar su efectividad, si se estan logrando los objetivos propuestos y si se presentan resultados
no previstos, ya sean positivos o negativos. Se puede confrontar el escenario proyectado con los beneficiarios y costo observados a través de
la medida.

En dltima instancia es recomendable un andlisis de eficiencia que permita determinar cémo la medida impositiva afecta la asignacion de
recursos y si el beneficio de la medida es mayor al costo de la misma. Puesto que no todos los incentivos se implementaron con el fin de
mejorar la eficiencia econémica, sino con fines redistributivos, la cuestién se convierte en como disefiar un instrumento de politica para
alcanzar el resultado deseado con la menor pérdida de eficiencia econdmica, es decir, que la distorsion en la adecuada asignacion econémica
sea minima.

No obstante, un serio limitante para realizar los reportes, tomando en consideracion estos criterios es la disponibilidad de informacion, que
permita una evaluacion de todos los aspectos de la ejecucion de la medida.

2. Nota metodolégica y fuentes de informacion.

La informacion utilizada para las estimaciones del costo fiscal de los beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta, son las declaraciones
de renta de las personas juridicas y naturales de los afios gravables 2008 y 2009. Los calculos del impuesto al valor agregado (IVA) se
obtienen a partir del Modelo de IVA de la Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional®.

Las declaraciones de renta permiten determinar el monto general de los principales conceptos que agrupan los incentivos tributarios:
deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales productivos, rentas exentas y los descuentos ftributarios. Adicionalmente esta
informacion se desagrega por sector, subsector y actividad econémica.

El método adoptado para la cuantificacion del calculo fiscal, corresponde a un calculo ex - post de la pérdida de recaudacion por la existencia
de estos beneficios. En este sentido, el costo fiscal es una aproximacion a la pérdida de recaudacion.

Para calcular el costo fiscal de las personas juridicas en el impuesto sobre la renta, el universo de estimacion se ha tipificado en los
declarantes® y los contribuyentes, entendiéndose este Ultimo como el declarante que en desarrollo de su liquidacion privada genera impuesto a
cargo con un valor mayor a cero. La tasa utilizada para cuantificar el costo fiscal de los beneficios otorgados a través del impuesto sobre la
renta para los afios gravables 2008 y 2009 es de 33%.

6 Cruz, Angela. Evasion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Colombia. 2000 - 2008. Version 2. Actualizacion con la nueva base de Cuentas Nacionales
afio 2000. Cuademos de trabajo. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional - DIAN. Documento Web 036. Septiembre de 2009.

9 Se precisa que tanto para las personas juridicas como para las personas naturales, los declarantes se deben entender como los sujetos pasivos de la
obligacién tributaria, que no estan exceptuadas expresamente y que por lo tanto deben presentar declaracién de renta. Se incluyen entre otros, las personas
juridicas, sociedades limitadas y asimiladas, anénimas y asimiladas, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta, sucesiones
iliquidas y fondos de empleados.
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De otro lado, para las personas naturales, se estima una tarifa implicita consistente en hallar la relacion del Impuesto sobre la renta liquida
gravable y la renta liquida gravable para cada uno de los beneficios (deduccion del 40% y rentas exentas) y teniendo en cuenta que la
legislacion no realiza una distincion entre contribuyente, no contribuyente y régimen especial, se realiza el calculo del costo fiscal a partir de la
tarifa implicita resultante para los declarantes que hicieron uso del beneficio: para la deduccion, las tarifas implicitas para los afios 2008 y 2009
son 15,2% y 18,7% respectivamente; para las rentas exentas la estimacion de las tarifas implicitas es de 12,9% para el afio 2008 y de 12,3%
para el afio 2009.

En cuanto al IVA, se cuantifican los beneficios, entendidos para este caso, como la renuncia tributaria por la presencia de bienes y servicios
exentos y excluidos vigentes en la legislacion colombiana para el afio gravable 2009. El efecto se calcula para cada uno de los 59 grupos de
productos desagregados segun la Matriz Insumo-Producto de Cuentas Nacionales del DANE.

3. Principales beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta

En la legislacién tributaria colombiana se observan claramente tres categorias que agrupan los principales beneficios del impuesto sobre la
renta: la deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales productivos'?, las rentas exentas y los descuentos tributarios. En orden de
incidencia las dos primeras categorias tienen afectacion directa sobre la base gravable del impuesto y la dltima, disminuye el monto del
impuesto.

3.1. Cuantificacion de los costos fiscales en el impuesto sobre la renta

El costo fiscal de los beneficios para el total de declarantes del impuesto sobre la renta ascendio, en el afio gravable 2009 a $8.013 miles de
millones (mm), donde $6.392 mm corresponde a las personas juridicas y $1.620 mm a las personas naturales. Respecto al afio gravable 2008,
en conjunto el costo fiscal crecié 5,7%, en donde el costo correspondiente a los descuentos tributarios presentd un notable crecimiento de
39,6%. Observando la composicion del costo fiscal de los beneficios, se resalta que la deduccion del 40% es la de mayor participacion en
ambos afios, pasando de 50,7% en el afio 2008 a 51,3% en el afio gravable 2009.

Cuadro 1
Costo fiscal de los principales beneficios tributarios de los declarantes del impuesto a la renta
Afios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Personasjuridicas" Personas naturales” Total costo fiscal Variacién | Contribucién
Tipo de beneficio . ..
total a la variacion
2008 2009 2008 2009 2008  Participacion 2009 Participacion

Deduccion del 40% 3.760 4.020 80 94 3.841 50,7% 4114 51,3% 7,1% 3,6%
Rentas exentas 1.938 1.882 1.436 1.506 3.375 44,5% 3.388 42,3% 0,4% 0,2%
Descuentos tributarios 348 491 19 20 366 4,8% 511 6,4% 39,6% 1,9%
Total 6.046 6.392 1.535 1.620 7.581 100,0% 8.013 100,0% 5,7%) 5,7%

1/ El costo fiscal para las personas juridicas se calcula con la tarifa del impuesto de renta de 33% para el afio gravable 2008 y 2009.

2/ Se calcula a la tarifa implicita entendida esta como la relacion del impuesto sobre la renta liquida gravable y la renta liquida gravable para cada uno de los beneficios y para declarantes que
hicieron uso de los beneficios. Deduccion afio 2008 (15,2% ) y afio 2009 (18,7% ). Rentas exentas afio 2008 (12,9% ) y afio 2009 (12,3% ).

Fuente: Bodega de datos.Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Economicps. Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional. DIAN.

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos. DIAN

10 Segun el Decreto 1370 de 2009, a partir del afio gravable 2010 la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos sera del 30%.
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Grafica 1
Composicion del costo fiscal de los principales beneficios tributarios
Afos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Total

Descuentos tributarios
= 2009

m 2008

Rentas exentas

Deduccién del 40%

Una presentacién mas realista de los beneficios y el potencial recaudatorio, lleva a considerar dentro del total de las personas juridicas,
Unicamente a los contribuyentes, toda vez que para las entidades pertenecientes al régimen especial y los no contribuyentes, una eventual
eliminacién de estos beneficios implicaria para el primer caso, mayores gastos del presupuesto publico para financiar las actividades que
venian desarrollando las entidades sin &nimo de lucro y para el segundo, un traslado de recursos entre distintos niveles del sector publico, sin
que en términos netos se mejore el balance fiscal. De acuerdo con la legislacion fributaria, esta diferencia no aplica en el caso de las
personas naturales.

De esta manera, segun se observa en el cuadro 2 se establece que el costo fiscal total para los contribuyentes del impuesto de renta en el
afio gravable 2009 asciende a $7.097 mm, presentando un crecimiento de 3,8% respecto al valor registrado en el afio gravable 2008. En la
composicion del costo fiscal del afio 2009, $3.815 mm corresponde a la aplicacion de la deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales
productivos, $2.771 mm a las rentas exentas y $511 mm a la utilizacion de los descuentos tributarios.

Cuadro 2
Costo fiscal de los principales beneficios tributarios de los contribuyentes del impuesto a la renta
Afios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

. o Personas juridicas” | Personas naturales” Total costo fiscal Variacién | Contribucién

Tipo de total a la variacion
2008 2009 2008 2009 2008  Participacion| 2009  Participacion

Deduccion del 40% 3.485 3.721 80 94 3.566 52,1% 3.815 53,7% 7,0% 3,6%

Rentas exentas 1.472 1.265 1.436 1.506 2.908 42,5% 2711 39,0% -4,7% -2,0%

Descuentos fributarios 348 491 19 20 366 5,4% 511 7.2% 39,6% 2,1%

Total 5.305 5471 1.535 1.620 6.840 100,0% 7.097 100,0% 3,8% 3,8%

1/ El costo fiscal para las personas juridicas se calcula con la tarifa del impuesto de renta de 33% para el afio gravable 2008 y 2009.
2/ Se calcula a la tarifa implicita entendida esta como la relacion del impuesto sobre la renta liquida gravable y la renta liquida gravable para cada uno de los beneficios y para declarantes que
hicieron uso de los beneficios. Deduccion afio 2008 (15,2% ) y afio 2009 (18,7% ). Rentas exentas afio 2008 (12,9% ) y afio 2009 (12,3% ).

Fuente: Bodega de datos.Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicps. Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional. DIAN.
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. DIAN

Los siguientes apartados discriminan las tres categorias de beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta en las personas juridicas y en
las personas naturales, la evolucion historica y el analisis detallado por subsector econdmico.
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3.2. Beneficios solicitados por las personas juridicas.

3.2.1. Evolucion histérica de los principales tratamientos preferenciales de los declarantes.

A continuacion se presenta una serie histdrica del comportamiento de los principales beneficios en el impuesto sobre la renta de las personas
juridicas y algunos indicadores que reflejan en términos relativos la incidencia de los tratamientos preferenciales en la estructura del impuesto e
incluye la magnitud de estos conceptos en términos del PIB.

Los siguientes indicadores propuestos se han utilizado para evaluar el nivel de beneficio presente en cada sector econémico:

Rentas exentas / (renta liquida gravable + rentas exentas): Expresa las exenciones como proporcion de la utilidad fiscal del contribuyente
antes de aplicar tales exenciones. Datos altos significan la existencia de niveles importantes de exencion.

Descuentos tributarios / impuesto basico de renta: Refleja en qué medida logran los descuentos tributarios reducir el impuesto basico de
renta. A mayor valor, mayores son los descuentos que aplican.

Tarifa efectiva del impuesto a la renta: (Impuesto neto) / (renta liquida gravable + rentas exentas + deduccion): Determina la tarifa
implicita en renta. Cuanto mas se aleja este indicador de la tarifa general del 33% (afio 2009), mayor es el monto de exenciones que se
brindan.

En la grafica 2 se observa que existe una tendencia descendente desde el afio 1999 (25,8%) hasta el afio 2007 (8,9%) con un aumento en la

proporcién de las rentas exentas sobre la renta ampliada de 0.5 y 1.3 puntos porcentuales para los afios 2008 y 2009, respectivamente, en
relacion al afio gravable 2007.

Grafica 2

Rentas exentas como porcentaje de la renta ampliada "
Personas juridicas. Aios gravables 1999 - 2009

1999 2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

1/ Renta ampliada = Renta liquida gravable + Rentas exentas

Las rentas exentas de las personas juridicas como proporcion del PIB para el afio gravable 2009, representaron el 1,15% del PIB,
disminuyendo 0.8 puntos porcentuales respecto a la proporcidn presentada en el afio gravable 2008. A partir del afio 2003, esta participacion
no supera la presentada durante finales de la década de los noventa y comienzos del presente decenio.
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Grafica 3

Rentas exentas de las personas juridicas
Porcentaje del PIB*. Aiios gravables 1999 - 2009
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* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010

Una vez implementada la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos desde el afio gravable 2004, este beneficio tributario ha
ganado participacion en el producto interno bruto pasando de 0,7% en el 2004 a 2,4% en el afio gravable 2009.

Grafica 4

Deduccion por inversion en activos fijos de las personas
juridicas como porcentaje del PIB *
Anos gravables 2004 - 2009
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* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010.
Nota: Desde el afio gravable 2007 la deduccion pasa al 40%.

Los descuentos tributarios como porcentaje del impuesto sobre la renta, presentan una notable disminucion desde el afio 1999, pasando de
representar el 7,9% para este afio a 3,0% en el afio 2009. Sin embargo, este Ultimo porcentaje se traduce en un incremento en relacion a las
proporciones presentadas en los seis afios anteriores (ver grafica 5).

Es importante enunciar que la ley 788 de 2002 deroga la norma que disponia el descuento tributario por CERT del 35% de su valor cuando se
trataba de sociedades; o la tarifa que figuraba frente a la renta liquida del contribuyente, en la tabla del impuesto de renta, cuando se trataba
de personas naturales, como cambio normativo a resaltar que puede dar respuesta a la disminucion en la participacion de los descuentos en el
impuesto sobre la renta durante los ultimos 6 afios.

Adicionalmente, para el afio gravable 2007 se introdujo en la legislacion el descuento por inversion en acciones de sociedades agropecuarias
(Art. 259 del E.T.) y se modifico el descuento por impuestos pagados en el exterior (Art. 254 del E.T.).
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Grafica 5

Descuentos tributarios como porcentaje del impuesto basico de renta
Personas juridicas - Aiios gravables 1999 - 2009
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Observando el comportamiento de los descuentos tributarios de las personas juridicas como porcentaje del producto interno bruto, se
evidencia su menor importancia relativa respecto del comportamiento de las rentas exentas y la deduccion por inversion en activos fijos reales
productivos, considerando que durante el periodo de anlisis los mayores porcentajes de participacion ascendieron a 0,16%, 0,13% y 0,15%
en los afios gravables 1999, 2000 y 2001, respectivamente y para el caso de rentas exentas, donde coincide con los afios de mayor utilizacién
de este beneficio, la participacion es de 2,04% en el afio 1999, 2,07% en el afio 2000 y 2,51% en afio 2001.

No obstante, para los ultimos cuatro afios gravables se observa una tendencia ascendente del porcentaje de participacion de los descuentos
tributarios en el PIB, alcanzando en el afio 2009 una proporcion de 0,10%.

Grafica 6

Descuentos tributarios de las personas juridicas
como porcentaje del PIB*
Afios gravables 1999 - 2009
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* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010.

Se calcula la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta, como el resultado de comparar el impuesto neto de renta (que incluye los descuentos)
y la sobretasa, con una medida de la base gravable que contempla las rentas exentas y la deduccion del 40% (2009). Este indicador refleja una
tendencia creciente desde el afio 2002 hasta el 2006, afio a partir del cual se observa una reduccion significativa, descendiendo a 23,4% en el
afio 2009; y es justamente para este afio, que el indicador analizado se observa relativamente inferior a la tarifa nominal de renta establecida
(33%) para el total de personas juridicas, lo que traduce que con la existencia de los beneficios considerados y de un régimen especial
contemplado en la legislacién tributaria (Art. 19 E.T.), la tarifa se reduce en 9.6 puntos porcentuales en el afio 2009.
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Grafica7

Tarifa efectiva del impuesto sobre la renta *
Personas juridicas - Afios gravables 1999 - 2009
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Para este caso la tarifa efectiva se calcula como: Impuesto neto de renta + sobretasa / (Renta liquida gravable+ rentas exentas + 40% de deduccion)
* Sobretasa aplicada para el periodo de vigencia: afios gravables 2003 — 2006.

3.2.2. Anadlisis de los principales beneficios tributarios vigentes en Colombia durante los afios gravables 2008 - 2009
3.2.2.1. Deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales productivos.

La deduccion del 40% por inversién en activos fijos reales productivos, solicitada por los declarantes de renta del afio gravable 2009, ascendi6
a $12.181 mm, reflejando un incremento del 6,9% respecto al afio anterior. Esto supone un monto de inversion de $30.452 mm.

Este beneficio fue solicitado por 7.453 empresas, de las cuales 84 pertenecen al sector plblico y representan el 27,8% ($1.119 mm) del costo
fiscal del beneficio para las personas juridicas, mientras el 72,2% ($2.901 mm) del costo corresponde a empresas del sector privado.

Al comparar los resultados del afio gravable 2009 y el afio gravable 2008, el costo fiscal para las personas juridicas se incremento en 6,9%, al
pasar de $3.760 mm en el 2008 a $4.020 mm en el afio gravable 2009.

Con el fin de aproximarse al potencial recaudatorio de la deduccion, se analizara dentro del total de los declarantes del impuesto sobre la renta
al grupo de los contribuyentes. Entonces, para las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta, el valor de la deduccion
ascendio a $11.275 mm, el cual representa 92,6% del total del beneficio solicitado de los declarantes ($12.181 mm).

Al observar la deduccion por subsector econdmico, se aprecia un crecimiento del monto del costo fiscal en 6,8%, cuya variacion es explicada por la
contribucion de los subsectores de Servicio de fransporte, almacenamiento y comunicaciones (5,5%) y Electricidad, gas y vapor (2,6%). Por su parte, el
62,8% del costo fiscal por subsector econémico se concentra en los subsectores Minero (35,1%), Servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones (18,1%) y Electricidad, gas y vapor (9,6%).
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Cuadro 3

Deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales productivos por subsector econémico
Personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta - Afios gravables 2008-2009
Miles de millones de pesos

Nombre subsector econémico

2008

Inversién Valor Costo Participacion

2009

Inversion Valor Costo  Participacion

Contribucién
a la variacion

estimada ' deduccién fiscal? costo fiscal estimada’ deduccion fiscal?  costo fiscal costo fiscal
Minero 9.669 3.868° 1.276" 36,6% 9.901 3960° 1307 351% 0,9%
Servicio de transporte, almacenamiento y r v r v v v v
comunicaciones 3.664 1.466 484 13,9% 5.104 2.042 674 18,1% 5,5%
Electricidad, gas y vapor I 2.014 806" 266" 7,6% " 2,699 1.0807 356" 9,6% " 2,6%
Manufactura alimentos I 1.819 7287 2407 6,9% " 1582 6337 2097 56% " -0,9%
Construccion I 1.321 528" 1747 5,0% ” 1.564 625" 2067 55% " 0,9%
Fabricacion de sustancias quimicas I 1.316 526" 174" 5,0% " 1.248 499" 1657 4,4% " -0,3%
Fabricacion de productos minerales y otros I 1.306 522 1727 49% " 1114 446" 1477 4,0% " -0,7%
Servicios financieros 1.118 4477 1487 42%" 1.112 4457 1477 3.9% " 0,0%
Oftros servicios r 997 3997 1327 38% " 1.072 4297 am” 3,8%" 0,3%
r r r r r r r
Comercio al por mayor 928 371 122 3,5% 847 339 112 3,0% -0,3%
Comercio al por menor I 858 3437 1137 3,2% " 766 3067 1017 2,7% " -0,3%
Agropecuario, silvicultura y pesca I 398 1597 527 1,5% " 450 180" 597 1,6% " 0,2%
Industria de la madera, corcho y papel i 344 1387 457 1,3% " 294 118" 397 1,0% " -0,2%
r r r r r Ed r
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 207 83 27 0,8% 162 65 21 0,6% -0,2%
Actvidades deportivas y otras actividades de r v r v v v v
esparcimiento 152 61 20 0,6% 128 51 17 0,5% -0,1%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 87 357 117 0,3% " 73 297 107 0,3% " -0,1%
Manufactura textles, prendas de vesir y cuero 207 83" 27" 0,8% ” 71 29" 9" 0,3% " -0,5%
Total 26.404 10.561° 3.485 100,0%°  28.186 11.275°7 3.7217 100,0% 6,8%

" Se estima a partir del valor de la deduccion aplicada del 40% para los afios gravables 2008 y 2009.

? Se calcula a partir del valor de la deduccion aplicando la tarifa de renta de cada uno de los afios (33%)

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicos. Corte 12 octubre de 2010.
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.

En el monto total de la deduccion por inversién en activos fijos reales productivos, solicitada por las empresas del sector publico y del sector
privado durante los afios gravables 2008 y 2009, el sector privado ha resultado mas beneficiado, con una participacion de 73,0% y 71,6% para
cada afio, respectivamente (ver grafica 8). Para el afio gravable 2009, el beneficio de las sociedades contribuyentes del impuesto sobre la
renta pertenecientes al sector publico o de economia mixta aumenté en 12,4%, al igual que el beneficio para las empresas contribuyentes del

sector privado con un incremento de 4,7%.

Grafica 8
Deduccion por inversion en activos fijos de los contribuyentes por naturaleza de las
empresas. Aios gravables 2008 -2009
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3.2.2.2. Rentas exentas

En la administracién tributaria se clasifica a los declarantes del impuesto sobre la renta entre contribuyentes, no contribuyentes y de régimen
especial. Los contribuyentes son todas las personas naturales, juridicas y asimiladas sobre las cuales recae el hecho generador del impuesto
sobre la renta, que no se encuentran expresamente exceptuadas dentro de la legislacion, por su parte, los no contribuyentes son aquellos que
de acuerdo con las disposiciones legales solo tienen la obligacion formal de presentar declaracién de ingresos y patrimonio y los
contribuyentes del régimen especial son aquellos quienes en consideracidn a su naturaleza y al desarrollo de cierto tipo de actividades, el
gobierno determina como de interés para la comunidad.

En el afio gravable 2009, se observa que el valor total de las rentas exentas solicitadas por las personas juridicas ascendio a $5.703 mm,
presentando una caida de 2,9% respecto al valor registrado en el afio 2008, que puede explicarse por la disminucién del valor de las rentas
exentas solicitadas por los contribuyentes en relacion al valor registrado por este concepto durante el afio 2008 (-14,0%).

Lo anterior, teniendo en cuenta la importante participacion de las rentas exentas solicitadas por los contribuyentes durante el afio 2009, que
representaron el 67,2% del valor total de declarantes, seguido del 31,9% que correspondié a la solicitud realizada por las personas juridicas del
régimen especial y finalmente, el valor de las rentas exentas asociadas a los no contribuyentes, que represento el 0,9% del valor total solicitado
(ver gréafica 9).

Grafica 9
Rentas exentas de las personas juridicas por tipo de declarante
Aios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos
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Para el afio gravable 2009 dentro del grupo de personas juridicas contribuyentes, se observa que los subsectores econémicos de Servicios
financieros y Manufactura de alimentos, alcanzan una participacion del 74,4% del valor total de las rentas exentas (ver cuadro 4). Sin embargo,
es importante resaltar que el subsector econémico Minero, pas6 de representar en el afio gravable 2008 el 31,2% del valor total de las rentas
exentas de los contribuyentes a solo el 1,6% en el afio 2009.

En la proporcién de las rentas exentas respecto de la base gravable total, este resultado debe ser interpretado como el monto de renta
gravable que se obtendria en ausencia de la aplicacion de exenciones fributarias. Para los contribuyentes con rentas exentas este indicador es
equivalente al 19,5% durante la vigencia 2009, en consecuencia el total de contribuyentes que gozan de este beneficio pueden reducir su base
gravable en menos de una quinta parte; sin embargo y efectuando un anélisis detallado por subsector econdmico, se observa que los
correspondientes a Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento e Industria de la madera, corcho y papel pueden reducir sus
bases gravables en mas del 80%.

En conclusion, la variacion negativa del 14,0% en el monto total de las rentas exentas, registrado por las personas juridicas contribuyentes
durante los afios 2008 y 2009 se explica por la notable disminucién de las rentas solicitadas por las empresas pertenecientes al subsector
minero (-29,9%); sin embargo, este efecto fue atenuado por la contribucién a la variacion positiva de los subsectores de Manufactura de
alimentos y Servicios financieros, con valores de 15,5% y 5,0% respectivamente.
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Cuadro 4
Rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes
Afos gravables 2008 -2009. Miles de millones de pesos

2008 2009
Proporcion de las Proporcion de las
Nombre subsector econémico . ., rentas exentas ) ., rentas exentas  Contribucion
Contribuyentes Participacion dentro de la renta Contribuyentes  Participacion (e mEte ol ik
total * total *
Servicios financieros 1.818 40,7% 291% 2.039 53,2% 32,3% 5,0%
Manufactura alimentos 122 2,7% 26,6% 815 21,2% 55,1% 15,5%
Ofros servicios 257 5,8% 57,5% 247 6,4% 51,2% -0,2%
Industria de la madera, corcho y papel 293 6,6% 77,5% 230 6,0% 82,1% -1,4%
Servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones 185 41% 70,6% 1M1 2,9% 54% 1,7%
Electricidad, gas y vapor 84 1,9% 51% 101 2,6% 6,7% 0,4%
Minero 1.3%4 31,2% 10,3% 60 1,6% 0,9% -29,9%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 43 1,0% 49,7% 49 1,3% 58,3% 0,1%
Construccion 7 1,6% 46,2% 42 1,1% 18,7% 0,6%
Fabricacion de sustancias quimicas 73 1,6% 371% 39 1,0% 11,3% -0,8%
Comercio al por mayor 21 0,5% 17,2% 33 0,9% 13,8% 0,3%
Agropecuario, silvicultura y pesca 20 0,4% 46,3% 23 0,6% 57,3% 0,1%
Comercio al por menor 30 0,7% 69,5% 20 0,5% 61,8% 0,2%
Fabricacion de productos minerales y otros 4 0,9% 25,5% 13 0,3% 12,4% -0,6%
Actvidades deportivas y ofras actividades de
esparcimiento 7 0,2% 83,7% 7 0,2% 93,3% 0,0%
Manufactura textles, prendas de vestir y cuero 2 0,0% 45,0% 4 0,1% 76,4% 0,0%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0 0,0% 7,9% 1 0,0% 16,4% 0,0%
Total 4.461 100,0% 18,7% 3.834 100,0% 19,5% -14,0%

* La renta total corresponde a la renta liquida gravable mas las rentas exentas de las empresas que hacen uso del beneficio.
Fuente: bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios economicos. Corte 13 de octubre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.

Con el fin de observar la incidencia real de las rentas exentas, el grupo de grandes contribuyentes'! se dividié entre las empresas publicas y
empresas privadas, como se muestra en el cuadro 5. Lo anterior, por cuanto las exenciones aplicadas por las empresas industriales y
comerciales del Estado tienen un efecto neutral en el balance del sector publico, dado que los menores impuestos inducidos por la exencién se
traducen en mayores utilidades.

El monto total de las rentas exentas para los grandes contribuyentes ascendio en el afio gravable 2009 a $3.555 mm, que representa un
decrecimiento del 12,0% respecto del total registrado durante el afio inmediatamente anterior. De este monto el 63,5% corresponde a la
participacion del sector privado y el 36,5% al sector publico/mixto. Es importante resaltar la diferencia en la composicion respecto al afio 2008,
la cual representé el 53,4% para el sector publico y el 46,6% para el sector privado, que se traduce en un incremento en la participacion de las
rentas exentas de los grandes contribuyentes del sector privado del 19,8% en el afio gravable 2009 (ver gréafica 10).

11 Estos son definidos por la DIAN por su volumen de operaciones o importancia en el recaudo, de acuerdo con lo establecido en el art. 562 del E.T.
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Grafica 10

Rentas exentas de las personas juridicas.
Grandes contribuyentes.
ARos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pes os
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Al observar el Cuadro 5, la participaciéon por subsector econdmico sobre el total de las rentas exentas solicitadas por los grandes
contribuyentes del sector privado durante el afio gravable 2009, se concentrd en el 78,3% en los subsectores econdmicos de Servicios
financieros y Manufactura de alimentos; seguido con una participacion significativamente menor por los subsectores de Otros servicios (5,6%)
y la Industria de la madera, corcho y papel (3,2%). Es de resaltar la variacidn superior del 500% del subsector de Manufactura de alimentos, en
donde los grandes contribuyentes privados pertenecientes a este subsector pasaron de solicitar rentas exentas del orden de $109 mm en el
afio gravable 2008 a $812 mm en el 2009.

Cuadro 5

Rentas exentas de las personas juridicas - Grandes contribuyentes*
Sector publico y privado
Miles de millones de pesos

2008 2009
Nombre subsect Pablicol __ Participacion | Pablicol __ Participacion Contribucién a
mixto Privado Total Sector i ado| | Wrixto Privado Total s?ctor la vanatl:lon
privado  sector privado

Servicios financieros 522 1.229 1.751 65,2% 1.041 967 2.008 42,8% -13,9%
Manufactura alimentos 1" 109 120 5,8% 10 802 812 35,5% 36,8%
Ofros servicios 114 83 197 4,4% 63 126 190 5,6% 2,3%
Industria de la madera, corcho y papel 49 78 127 4.1% 49 72 121 3.2% -0,3%
Electricidad, gas y vapor 75 7 82 0,4% 100 1 100 0,0% -0,3%
Servicio de fransporte, almacenamiento y comunicacion 2 136 138 7.2% 2 90 93 4,0% -2,4%
Minero 1.378 15 1.393 0,8% 30 29 59 1,3% 0,8%
Fabricacion de sustancias quimicas 0 72 72 3,8% 0 39 39 1,7% -1,8%
Construccion 0 50 50 2,6% 0 36 36 1,6% -0,7%
Comercio al por mayor 0 6 6 0,3% 0 28 28 1,2% 1,1%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 3 20 23 1,0% 1 23 25 1,0% 0,2%
Comercio al por menor 0 29 29 1,5% 0 17 17 0,8% -0,6%
Fabricacion de productos minerales y ofros 0 38 38 2,0% 0 1 11 0,5% -1,4%
Agropecuario, silvicultura y pesca 0 9 9 0,5% 0 9 9 0,4% 0,0%
Actividades deportivas y ofras actvidades de
esparcimiento 2 3 5 0,2% 1 3 4 0,1% 0,0%
Manufactura textiles, prendas de vestr y cuero 0 1 1 0,1% 0 3 3 0,1% 0,1%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0 0 0 0,0% 0 1 1 0,0% na.
Total 2157 1.885 40427 100,0% 1298  2.258 3.555 100,0% 19,8%
Participacion 53,4%  46,6% 100,0% 36,5%  63,5% 100,0%

*La diferencia con respecto al valor total de rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes corresponde a los otros juridicos contribuy entes por 419 mmy 279 mm para los afios gravables 2008
y 2009 respectivamente.

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Economicos. Corte 13 de octubre de 2010 n.a. No aplica

Elabor¢: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN.
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3.2.2.3. Descuentos tributarios

Los descuentos tributarios o créditos fiscales tienen la caracteristica de incidir directamente sobre el valor de los impuestos que un
contribuyente aporta al Estado. El valor de los descuentos tributarios para las personas juridicas contribuyentes ascendié durante el afio
gravable 2009 a $491 mm, que representa un crecimiento del 41,2% respecto al afio gravable 2008, explicado por la contribucion a la variacion
de los subsectores econémicos Minero (33,0%) y Electricidad, gas y vapor (18,9%).

De otro lado, se resalta que los subsectores de Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones y Comercio al por mayor
presentaron una contribucion a la variacion negativa de 10,2% y 4,1%, respectivamente. Lo anterior, se traduce en que las personas juridicas
contribuyentes que solicitaron los descuentos referidos durante el afio gravable 2009, lograron en promedio reducir su impuesto basico de
renta en 9,5%, es decir, 4.7 puntos porcentuales por encima del indicador obtenido durante el afio gravable 2008 (ver Cuadro 6).

Cuadro 6
Descuentos tributarios de las personas juridicas contribuyentes
Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

2008 2009
Proporcion de los Proporcion de los
Nombre subsector econmico Descuentos Participacion de.scuentos sl Descuentos Participacion de.scuentos CED Contrlb'uc!?n 2
el impuesto sobre el impuesto sobre la variacién
la renta la renta

Minero 112 32,3% 2,1% 227 46,2% 7.4% 33,0%
Electricidad, gas y vapor 89 25,6% 28,2% 155 31,5% 28,3% 18,9%
Servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones 67 19,3% 9,8% 32 6,4% 4,5% -10,2%
Servicios financieros 7 1,9% 7,5% 22 4,6% 6,1% 4,5%
Otros servicios 21 6,1% 17,2% 21 4.2% 16,5% -0,2%
Comercio al por mayor 25 7,2% 19,6% 1 2,2% 7,5% -4.1%
Comercio al por mayor y al por menor de
vehiculos automotores, accesorios y productos
conexos 3 0,9% 10,4% 6 1,3% 86,4% 0,9%
Fabricacion de productos minerales y otros 9 2,6% 7,7% 5 1,1% 8,3% -1,0%
Consfruccion 4 1,1% 16,9% 5 1,0% 17,9% 0,3%
Fabricacion de sustancias quimicas 3 0,9% 2.2% 4 0,7% 5,0% 0,2%
Industria de la madera, corcho y papel 3 1,0% 11,1% 1 0,3% 13,8% -0,6%
Manufactura textles, prendas de vestir y cuero 1 0,2% 6,9% 1 0,2% 11,2% 0,1%
Agropecuario, silvicultura y pesca 1 0,3% 11,7% 1 0,1% 17,9% -0,1%
Manufactura alimentos 1 0,3% 2,7% 0 0,1% 3,9% -0,2%
Comercio al por menor 1 0,4% 5,4% 0 0,1% 10,6% -0,3%
Actvidades deportivas y ofras actividades de
esparcimiento 0 0,1% 19,9% 0 0,0% 16,1% 0,0%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0 0,0% 14,8% 0 0,0% 13,8% 0,0%
Total 348 100,0% 4,8%) 491 100,0% 9,5% 41,2%

Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte octubre 20 de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO - DIAN.

Aligual que en el andlisis de rentas exentas, es importante discriminar los descuentos tributarios entre aquellos utilizados por el sector publico
y el sector privado (ver cuadro 7). Se observa que la composicion publica y privada del monto de descuentos solicitados por las personas
juridicas contribuyentes en el afio gravable 2009 difiere significativamente de la presentada en el 2008: por un lado, el monto del sector publico
en el afio gravable 2009 ascendié a $288 mm, registrando una participacion de 58,8 % en el total de descuentos otorgados y un aumento de
20,3 puntos porcentuales en relacion al afio inmediatamente anterior, atribuidos al incremento de los descuentos solicitados por los
subsectores econémicos Minero y Electricidad, gas y vapor ; en consonancia con lo anterior, el sector privado pasé de representar el 61,5% del
total de descuentos en el afio gravable 2008 al 41,2% en el 2009 con $203 mm.
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Cuadro 7
Descuentos tributarios de las personas juridicas contribuyentes. Sector publico y privado
Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Nombre subsector econémico Publico / Mixto Privado Total

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Minero 45 134 67 93 112 227
Electricidad, gas y vapor 88 154 1 0 89 155
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 0 0 67 32 67 32
Servicios financieros 1 0 6 22 7 22
Ofros servicios 0 0 21 21 21 21
Comercio al por mayor 0 0 25 11 25 11
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0 0 3 6 3 6
Fabricacion de productos minerales y otros 0 0 9 5 9 5
Consfruccion 0 0 4 5 4 5
Fabricacion de sustancias quimicas 0 0 3 4 3 4
Industria de la madera, corcho y papel 0 0 3 1 3 1
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 0 0 1 1 1 1
Agropecuario, silvicultura y pesca 0 0 1 1 1 1
Manufactura alimentos 0 0 1 0 1 0
Comercio al por menor 0 0 1 0 1 0
Actividades deportivas y ofras aclividades de esparcimiento 0 0 0 0 0 0
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0 0 0 0 0 0

Total 134 288 214 203 348 491
Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte octubre 20 de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.

En la grafica 11 se muestra la distribucion por subsector econémico de los descuentos tributarios solicitados por las empresas contribuyentes
del impuesto sobre la renta en los afios 2008 y 2009: Los subsectores con las mayores participaciones para el afio gravable 2009 fueron
Minero (46,4%), Electricidad, gas y vapor (31,3%) y Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones (6,5%), los cuales representan
el 84,2% de los descuentos otorgados en el dltimo afio gravable.

Grafica 11

Descuentos tributarios personas juridicas contribuyentes por subsector
Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos
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3.3. Beneficios solicitados por las personas naturales.

3.3.1. Evolucion histérica de los principales tratamientos preferenciales de los declarantes.

Contrario a lo observado en las personas juridicas, la evolucion de las rentas exentas como porcentaje de la renta liquida gravable més las
rentas exentas, para las personas naturales, presenta un comportamiento creciente durante el periodo de estudio, con una leve disminucion en

los afios gravables 2006 y 2007, hasta ascender nuevamente a 25,8% en el afio gravable 2009.

Grafica 12

Evolucion de las rentas exentas como porcentaje de la renta liquida gravable + las rentas exentas.
Personas naturales. Aios gravables 1999 - 2009
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Las rentas exentas de las personas naturales como porcentaje del producto interno bruto, durante los Ultimos seis afios se han mantenido por
encima del 2%, tendencia asociada al incremento significativo del nimero de asalariados declarantes del impuesto de renta a partir del afio
2003.

Grafica 13
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* Supuestos Macroeconémicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010
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La utilizacion de la deduccion por parte de las personas naturales es poco significativa, comparada con la registrada por las empresas, toda
vez que la maxima participacién no alcanza a representar medio punto del PIB (ver Gréfica 14).

Grafica 14

Deduccion por inversion en activos fijos de las personas naturales
como porcentaje del PIB*
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* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010

La evolucién de los descuentos tributarios como porcentaje del impuesto de renta, para las personas naturales, han oscilado entre el 0,49% y
0,86% durante el periodo de analisis, lo cual es poco significativo si se compara con los descuentos de las personas juridicas. Para el afio
gravable 2009 este indicador presenta un leve incremento, por cuanto los descuentos para este grupo de declarantes aumentaron en 9,0%
respecto al afio 2008 y el impuesto de renta declarado creci6 sélo en 2,9%.

Grafica 15
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En la gréfica 16 se presenta la tendencia registrada de la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta para las personas naturales, la cual
contiene el efecto de las rentas exentas, la deduccion del 40% y los descuentos tributarios, que para el afio 2009 fue de 7,0%, es decir 0.2
puntos porcentuales menor a la presentada en el afio 2008, en razén al incremento en 5,5% de la renta liquida gravable y de 10,0% en las
rentas exentas.

Grafica 16
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1'Para este caso la tarifa efectiva se calcula como: Impuesto neto de renta + sobretasa / (Renta liquida gravable+ rentas exentas + 40% de deduccion)
* Sobretasa aplicada para el periodo de vigencia: afios gravables 2003 — 2006.

3.3.2. Andlisis de los principales beneficios tributarios vigentes en Colombia durante los afios gravables 2008 - 2009.

3.3.2.1. Deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales productivos

En el Cuadro 8 se consigna la deduccién solicitada por las personas naturales declarantes del impuesto sobre la renta, las cuales a su vez son
clasificadas entre personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con los lineamientos contenidos en las normas
tributarias'2.

La deduccién para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad representa en el afio gravable 2009 el 62,3% del total de
declarantes, frente al 63,0 % del afio 2008. Para el Ultimo afio gravable, en el monto total solicitado se refleja una disminucién de 5,0% al pasar
de $529 mm a $503 mm, asociado principalmente a la contribucion a la variacion negativa de 3,4% del subsector economico de Servicio de
transporte, almacenamiento y comunicaciones.

12 La obligacién o no de llevar contabilidad esta contenida en el articulo 48 del Codigo de Comercio que sefiala que estan obligados a llevar libros de contabilidad
quienes tengan la calidad de comerciantes o quienes de manera habitual ejercen actos de comercio.
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Cuadro 8
Deduccion del 40% por inversion en activos fijos reales productivos. Personas naturales declarantes.
Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

2008 2009
Nombre subsector econémico —
No Obligados  Obligados Total  |No Obligados Obligados T || EERIEE NS
la variacién

Consfruccion 14 131 145 14 135 149 0,8%
Asalariados (solo para renta naturales) 78 1 78 68 1 69 -1,8%
Oftros servicios 52 6 58 58 9 67 1,6%
Comercio al por menor 26 16 42 32 15 47 0,9%
Agropecuario, silvicultura y pesca 41 5 47 43 3 46 -0,1%
Servicios financieros 43 4 47 41 3 44 -0,5%
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 48 8 56 33 5 38 -3,4%
Comercio al por mayor 9 5 14 5 6 10 -0,7%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos

automotores, accesorios y productos conexos 4 5 9 4 3 7 -0,3%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 6 2 8 5 1 6 -0,3%
Manufactura alimentos 2 2 4 2 2 4 0,1%
Fabricacién de productos minerales y otros 2 3 5 2 2 4 -0,1%
Minero 3 3 6 1 2 3 -0,5%
Manufactura textiles, prendas de vestr y cuero 2 2 4 2 1 3 -0,1%
Actvidades deportivas y otras actividades de esparcimiento 3 1 4 2 0 2 -0,3%
Industria de la madera, corcho y papel 1 1 2 1 1 1 -0,2%
Fabricacién de sustancias quimicas 0 1 1 0 0 0 -0,1%
Electricidad, gas y vapor 0 0 0 0 0,0%
Total 333 195 529 313 190 503 -5,0%
Participacion 63,0% 37,0% 100,0% 62,3% 37,7% 100,0%

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicos. Corte 28 de octubre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN

3.3.2.2. Rentas exentas
Las rentas exentas solicitadas por las personas naturales, se desagregan entre las obligadas y no obligadas a llevar contabilidad.

En el cuadro 9 se observa que las rentas exentas totales de las personas naturales para el afio gravable 2009 se ubicaron en $12.245 mm, lo
que se traduce en un crecimiento del 10,0% respecto del afio 2008. Para el afio 2009, la composicion de las rentas exentas responde en el
98,3% a las solicitadas por las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, frente al 97,7% presentado en el afio inmediatamente
anterior.

Por subsector econémico, se observa que durante los afios considerados, las rentas exentas se concentraron en las de origen laboral
(asalariados), con una participacion alrededor del 80,0% y una contribucion a la variacion de 8,2%. Es de anotar, que este concepto incluye la
exencion del 25% sobre los ingresos laborales contemplada en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario. Posteriormente, se
encuentran las rentas exentas de las personas naturales pertenecientes a los subsectores de Otros servicios y Servicios financieros, con
participaciones para el afio 2009 del 8,7% y 6,5%, respectivamente.

De otra parte, es de resaltar que al considerar el indicador de las rentas exentas dentro de la renta total, se observa que las personas naturales

obligadas a llevar contabilidad que utilizan las rentas exentas pueden reducir hasta el 95,8% su renta gravable como resultado de la presencia
de este beneficio (ver cuadro 10).
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Cuadro 9
Rentas exentas de las personas naturales

Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos
2008 2009
Nombre subsector econémico ~No hligados  Total Participacién| _ N°  Obligados Total Particip i
oblig: obligado: a la variacién
Asalariados (solo para renta naturales) 8.839 50 8.888 79,8% 9.757 40 9.797 80,0% 8,2%
Ofros servicios 906 46 952 8,6% 1.032 37 1.069 8,7% 1,0%
Servicios financieros 715 20 735 6,6% 776 17 793 6,5% 0,5%
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 122 9 130 1,2% 137 8 144 1,2% 0,1%
Agropecuario, silvicultura y pesca 110 11 121 1,1% 122 9 131 1,1% 0,1%
Comercio al por menor 7 48 119 1,1% 81 38 119 1,0% 0,0%
Construccion 28 10 39 0,3% 32 8 40 0,3% 0,0%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 18 17 35 0,3% 23 15 38 0,3% 0,0%
Comercio al por mayor 15 12 26 0,2% 14 13 27 0,2% 0,0%
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 22 2 24 0,2% 23 2 25 0,2% 0,0%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 8 10 19 0,2% 9 9 18 0,1% 0,0%
Industria de la madera, corcho y papel 7 3 10 0,1% 10 2 12 0,1% 0,0%
Fabricacion de productos minerales y otros 7 4 1" 0,1% 6 4 10 0,1% 0,0%
Manufactura textiles, prendas de vestr y cuero 5 4 9 0,1% 6 3 9 0,1% 0,0%
Minero 4 1 5 0,0% 5 1 6 0,0% 0,0%
Manufactura alimentos 4 2 6 0,1% 3 1 5 0,0% 0,0%
Fabricacion de sustancias quimicas 1 4 5 0,0% 1 1 2 0,0% 0,0%
Electricidad, gas y vapor 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0% 0,0%
Total 10.883 251 11.134 100,0% 12.038 207 12.245 100,0% 10,0%
Participacion 97,7% 2,3% 100,0% 98,3% 1,7% 100,0%
Fuente: Bodega de Datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicos. Corte 2 de noviembre de 2010
Elabord: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN
Cuadro 10
Rentas exentas de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
Afios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos.
2008 2009
e arlere ey CraiGiifes L Proporcion de las L Proporcion de las
Renta exenta Participacion rentas exentas dentro |Renta exenta Participacion rentas exentas dentro
de la renta total* de la renta total*
Asalariados (solo para renta naturales) 50 19,8% 45,2% 40 19,3% 81,6%
Comercio al por menor 48 19,0% 31,5% 38 18,1% 80,6%
Otros servicios 46 18,3% 27,4% 37 17,8% 80,3%
Servicios financieros 20 7,9% 27,3% 17 8,2% 65,4%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 17 6,8% 44,6% 15 7,4% 62,9%
Comercio al por mayor 12 4,7% 21,0% 13 6,2% 58,9%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 10 4,1% 30,2% 9 4,4% 50,2%
Agropecuario, silvicultura y pesca 11 4,3% 31,1% 9 4,3% 49,9%
Construccion 10 4,1% 24,5% 8 3,9% 47,3%
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 9 3,4% 23,5% 8 3,7% 45,7%
Fabricacion de productos minerales y otros 4 1,7% 28,4% 4 1,9% 30,7%
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 4 1,5% 27,4% 3 1,3% 22,6%
Industria de la madera, corcho y papel 3 1,3% 40,7% 2 1,1% 20,0%
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 2 0,8% 30,1% 2 1,0% 19,3%
Manufactura alimentos 2 0,6% 23,4% 1 0,6% 12,9%
Minero 1 0,3% 7,7% 1 0,4% 8,5%
Fabricacion de sustancias quimicas 4 1,5% 60,6% 1 0,3% 6,6%
Electricidad, gas y vapor 0 0,0% 26,4% 0 0,0% 0,2%
Total 251 100,0% 31,1% 207 100,0% 95,8%

* Corresponde a los declarantes que hacen uso del beneficio
Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de Datos. Coordinacion de
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.

Estudios Econémicos. Corte 02 de noviembre de 2010
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3.3.2.3. Descuentos tributarios

Las personas naturales solicitaron durante el afio gravable 2009 descuentos tributarios por un valor de $20,2 mm, registrando un incremento
de 9,0% respecto al afio anterior, donde el valor por este concepto ascendio a $18,5 mm.

Discriminando entre las personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad, se destaca que alrededor del 90% corresponde a las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad para ambos afios.

Los subsectores econdmicos con mayor participacion en el afio gravable 2009 fueron Asalariados, Servicios financieros y Otros servicios, los
cuales concentraron el 80,1% del valor total de los descuentos presentados para las personas naturales. De otro lado, observando la
contribucion a la variacion los subsectores econdémicos con mayor incidencia fueron Servicios financieros y Actividades deportivas y otras
actividades de esparcimiento con indicadores de 6,3% y 8,8%, respectivamente.

Cuadro 11
Descuentos tributarios de las personas naturales
Afos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Nombre subsector econémico Naturales no obligados | Naturales obligados Total Participacion Contribucion a
2008 2009 2008 2009 2008 2009 la variacién

Asalariados (solo para renta naturales) 10,1 9,7 0,18 0,26 10,2 10,0 49,3% -1,5%
Servicios financieros 2,2 37 0,36 0,03 2,6 3,8 18,7% 6,3%
Otros servicios 2,3 2,1 0,28 0,33 2,6 2,5 12,1% 0,7%
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 0,3 19 0,00 0,00 0,3 19 9,6% 8,8%
Comercio al por menor 0,9 0,5 0,43 0,28 1,3 08 3,7% -3,0%
Comercio al por mayor 0,2 0,1 0,14 0,17 0,3 0,3 1,6% 0,0%
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,2 0,2 0,06 0,01 0,2 0,2 1,2% 0,0%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0,2 0,2 0,07 0,03 0,3 0,2 0,9% -0,5%
Agropecuario, silvicultura y pesca 0,2 0,1 0,05 0,00 0,2 0,2 0,8% -0,5%
Minero 0,0 0,1 0,06 0,06 0,1 0,1 0,6% 0,2%
Construccion 0,0 0,1 0,05 0,05 0,1 0,1 0,6% 0,2%
Fabricacion de productos minerales y otros 0,0 0,1 0,04 0,00 0,1 0,1 0,5% 0,1%
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 0,0 0,0 0,04 0,03 0,1 0,1 0,3% 0,0%
Industria de la madera, corcho y papel 0,0 0,0 0,01 0,00 0,0 0,0 0,1% -0,1%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos

automotores, accesorios y productos conexos 0,1 0,0 0,03 0,01 0,1 0,0 0,1% -0,4%
Manufactura alimentos 0,0 0,0 0,00 0,00 0,0 0,0 0,1% 0,0%
Fabricacion de sustancias quimicas 0,0 0,0 0,00 0,01 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Total 16,8 19,0 1,80 1,27 18,5 20,2 100,0% 9,0%
Participacion 90,3% 93,7% 9,7% 6,3%

Fuente: Bodega de Datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicos. Corte 02 de noviembre de 2010
Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN
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Grafica 17
Descuentos tributarios solicitados por las personas naturales por subsector econémico.
Afios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos
20,2
18,5
Asalariados Servicios Otros servicios  Demas sectores Total 02008
financieros 02009

4. Medicion del gasto tributario en el impuesto al valor agregado IVA™

La definicion de lo que se considera como beneficio tributario, o renuncia tributaria'® en el IVA no es tan clara, dada la existencia de tarifas
diferenciales para algunos productos y la existencia de bienes excluidos y exentos del impuesto.

Para efectos del presente andlisis se consideran como beneficio tributario las exclusiones y exenciones vigentes en la legislacion colombiana
para el afio gravable 2009, salvo los amparados en acuerdos internacionales y los de reciprocidad diplomética, asi como los bienes para la
exportacion.

Las cifras se obtienen a partir del Modelo de IVA de la Subdireccién de Gestion de Analisis Operacional. El efecto se calcula para cada uno de
los 59 grupos de productos desagregados segln la Matriz Insumo-Producto de Cuentas Nacionales del DANE'. Adicionalmente, en las cifras
se incorpora un estimativo de evasion del 22,4%, calculado para el afio 20088.

Posteriormente se realiza una desagregacion que corresponde aproximadamente a 500 subproductos pertenecientes a los 59 productos de la
matriz insumo-producto. Con el cambio de base, tanto los grupos de productos como las ramas de actividad se redujeron a 59 al ser eliminado
el sector correspondiente a los servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente y que en la nueva base se incorporan dentro de
cada uno de los productos (como grupo) y en las ramas dentro del sector financiero.

Las tarifas y la base gravable se mantienen respecto al afio gravable 2008, dado que no se presentaron modificaciones en la legislacion
tributaria para el afio en estudio.

13 En este apartado agradecemos la colaboracion de Angela Cruz Lasso, funcionaria del Despacho de la Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional.

14 Se suele llamar a esta variable como, “renuncia tributaria, aludiendo al hecho de que por esta via el fisco desiste total o parcialmente, de aplicar el régimen
impositivo general, atendiendo a un objetivo superior de politica econdémica o social. El concepto de gasto tributario surge entonces con la finalidad de
establecer un paralelo entre lo que es el gasto fiscal directo que el gobiemo ejecuta a través del presupuesto y este gasto indirecto que resulta de aplicar
excepciones tributarias”, Subdireccion de Impuestos Intemos, Informe de Gasto Tributario, Chile 2004.

15 Para mayor informacién se recomienda consultar el documento publicado por la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE: “Principales

Cambios Metodoldgicos en las Cuentas Nacionales — Base 2000". Diciembre 2007.

16 Cruz, Angela. Evasion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Colombia. 2000 - 2008. Version 2. Actualizacion con la nueva base de Cuentas Nacionales
afio 2000. Cuademos de trabajo. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional - DIAN. Documento Web 036. Septiembre de 2009.
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4.1. Consideraciones generales del IVA en Colombia

La legislacion tributaria distingue tres tipos de bienes en la aplicacién del IVA: los bienes gravados, excluidos y exentos (estos dos ultimos se
utilizan para la determinacion del beneficio tributario).

Los bienes excluidos del impuesto son aquellos que por disposicion expresa no causan el impuesto. Por tanto las personas que comercializan
con estos bienes no tienen obligacion respecto al recaudo de este impuesto y tampoco tiene derecho a descuento o devolucion por el impuesto
pagado en su etapa de produccién o comercializacién. En consecuencia, el impuesto originado por estos bienes o servicios se traslada al
consumidor a través del precio.

Los bienes exentos, por su parte, también tienen un tratamiento preferencial. A diferencia de los anteriores, se encuentran gravados a la tarifa
del 0%, por lo que los productores de dichos bienes adquieren la calidad de responsables con derecho a devolucion por los impuestos
causados en la adquisicion de bienes y servicios en la etapa de produccion.

La mayoria de estos bienes corresponden a productos de la canasta basica cuyo tratamiento favorable se establecio como parte de un
consenso entre el legislativo y ejecutivo, que en definitiva, incluyeron como parte del disefio de este impuesto, adicional a la tarifa general, las
tarifas diferenciales.

Partiendo de la normatividad existente, se encuentran como caracteristicas generales de este impuesto:
= Esunimpuesto de orden nacional, indirecto, cuyos hechos generadores son:

-La venta de bienes corporales muebles.
-La prestacion de servicios en el territorio nacional.
-La importacion de bienes corporales muebles.

Adicionalmente, las exportaciones son exentas, es decir, poseen una tarifa del 0% y tienen derecho a la devolucion del IVA pagado en los
insumos utilizados. Lo anterior con el fin de evitar la doble tributacion de los productos exportados.

= Es un IVA tipo producto, por cuanto grava los bienes de capital. Sin embargo, con la implementacién del descuento especial por la
importacion de maquinaria industrial'?, el esquema de este impuesto se acercé a un IVA tipo consumo, aunque con la reforma 1111 de
diciembre de 2006 este incentivo desaparecio.

= El impuesto a las ventas se causa Unicamente sobre el valor agregado, que corresponde a la diferencia entre el valor pagado por los
bienes y servicios gravados adquiridos y el valor que al momento de la venta o prestacion del servicio gravado se adiciona. De esta
manera, el impuesto pagado en las diferentes etapas del proceso de produccion se trata como descontable.

= La existencia de una serie de exclusiones al amparo de convenciones o exclusiones adoptadas a nivel internacional. Estas son las
importaciones de agentes diplomaticos o consulares extranjeros y de misiones técnicas extranjeras y las importaciones de bienes y
equipos que se efectué en desarrollo de convenios, tratados o acuerdos internacionales de cooperacion.

Para el afio 2009 se presentan nueve tarifas diferenciales, que varian entre 0% y el 35,0% (ver cuadro 12)

17 La ley 788 de 2002 introdujo este descuento para los afios 2003 a 2005 y la Ley 1004 de 2005 lo amplié hasta el afio 2007, eliminandose posteriormente con
la reforma tributaria del 2006. Con esta medida, los responsables del régimen comdn tenian derecho a descontar del impuesto sobre las ventas el IVA pagado
por la adquisicion o importacién de maquinaria industrial. Este descuento podia solicitarse dentro de los tres (3) afios contados a partir del bimestre en que se
importara o adquiriera la maquinaria de la siguiente manera: El 50% el primer afio, 25% en el segundo y el 25% restante en el tercero.
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Cuadro 12
Tarifas de IVA vigentes en el afo gravable 2009
Tarifa Descripcion
Bienes 0% Productos exentos con derecho a solicitar la devolucion plena del IVA pagado en la adquisicion de insumos necesarios para su
produccion.
Bienes 0% Tarifas comprendidas en el intervalo 0<t<10%, corresponden al IVA implicito propio de productos excluidos, que se incorpora al

precio de los bienes finales, pese a que la tarifa nominal es 0% y en razén a que los bienes y servicios excluidos no pueden
descontar el impuesto de los insumos.

Servicios 1.6% Servicios de aseo, de vigilancia y de empleo temporal.

Bienes 3% Cerveza

Bienes 5% Juegos de suerte y azar.

Bienes 10% Entre ofros los siguientes: maiz y arroz industrial, harina de trigo o de morcajo, embutidos y productos similares, azlcar de cafia o

remolacha, jarabes de glucosa, cacao, chocolate, pastas alimenticias sin cocer, productos de galleteria.

Servicios 10% Medicina prepagada, clubes de trabajadores y pensionados, servicios de alojamiento prestado por establecimientos hoteleros o de
hospedaje, comisiones percibidas por colocacion de planes de salud en medicina prepagada, arrendamiento diferente a vivienda,
almacenamiento de productos agricolas por almacenes de depdsito.

Bienes 16% Tarifa general, se aplica a todos los bienes con ex cepcion de los excluidos o los de tarifa diferencial.

Bienes y servicios|Camperos nacionales o importados con valor FOB inferior a US$30.000. Barcos de recreo y deporte fabricados o ensamblados en
20% el pais. Telefonia movil.

Bienes 25% Vehiculos automéviles cuyo valor FOB sea inferior a US$30.000. Motocicletas con motor superior a 185 c.c.

Bienes 35% Vehiculos automéviles incluidos los camperos y las Pick Up cuyo valor FOB sea igual o superior a US$30.000. Aerodinos de

servicio privado, barcos de recreo y deporte importados.
Fuente: Ley 1111 de 2006. SGAO. DIAN
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN.

4.2. Calculo del costo fiscal por la existencia de bienes excluidos y exentos.

En el cuadro 13 se observa el efecto recaudatorio por punto de tarifa para los bienes y servicios exentos y excluidos considerados para el
ejercicio. Es decir, si se tomara la decision de gravar estos productos a la tarifa del 1%, el efecto en términos de recaudo seria de $498,2 mm,
a precios del afio 2009. Visto de otra manera este resultado indica que el gasto tributario en el que incurre el estado colombiano bajo los
supuestos del escenario propuesto seria de 0,10% del PIB para el afio en mencién. En relacion con los efectos recaudatorios calculados para
el afio gravable 2008 ($469,4 mm) se observa una variacion de 6,1%, conservando los mismos niveles de gasto tributario como proporcién del
PIB (0,10%).

Para el afio gravable 2009, la base gravable del IVA como proporcion del PIB es equivalente a la relacionada para el afio gravable 2008
(52,3%), con una productividad del 37,5%.

18 Ver “Evasion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Colombia: 2000 — 2008. Version 2. Actualizacion con la nueva base de Cuentas Nacionales Afio 2000.
Documento Web 036. Septiembre de 2009. DIAN.
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Cuadro 13
Costo Fiscal 2009
(Miles de millones de pesos)

UN PUNTO

CONCEPTO DE TARIFA*
Productos de café 1,2
Ofros productos agricolas 118,8
Animales vivos y productos animales 15,3
Productos de silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas -0,3
Productos de la pesca 2,6
Carbén mineral -1,6
Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio 0,5
Minerales metalicos 0,0
Minerales no metalicos 0,3
Carnes y pescados 84,0
Aceites y grasas animales y vegetales 0,0
Productos lacteos 49,8
Productos de molineria, almidones y sus productos 24,2
Azlcar y panela 12,0
Productos de café y ftrilla 0,0
Cacao, chocolate y productos de confiteria 0,0
Productos alimenticios n.c.p. 0,6
Bebidas 3,5
Productos de tabaco 0,0
Hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados 0,0
Articulos textiles, excepto prendas de vestir 0,3
Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 0,0
Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado 0,0
Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 0,0
Productos de papel, cartdn y sus productos 0,0
Edicién, impresion y articulos analogos 16,5
Productos de la refinacion del petréleo; combustble nuclear 0,3
Sustancias y productos quimicos 24,5
Productos de caucho y de plastico 0,2
Productos minerales no metélicos 1,4
Productos metaltrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) 0,3
Maquinaria y equipo 2,0
Ofra maquinaria y aparatos elécfricos 14,0
Equipo de transporte 0,1
Muebles 0,0
Ofros bienes manufacturados n.c.p. 2,0
Desperdicios y desechos 0,0
Energia eléctrica 46,8
Gas domiciliario 11,8
Agua 9,0
Trabajos de construccion, construccion y reparacion de edificaciones y servicios de
arrendamiento de equipo con operario 0,0
Trabajos de construccion, construccion de obras civiles y servicios de arrendamiento de
equipo con operario 0,0
Comercio 0,0
Servicios de reparacion de automotores, de articulos personales y domésticos 0,0
Servicios de hoteleria y restaurante 0,0
Servicios de fransporte terrestre 0,0
Servicios de transporte por via acuatica 0,0
Servicios de fransporte por via aérea 0,1
Servicios complementarios y auxiliares al ransporte 10,1
Servicios de correos y telecomunicaciones 11,5
Servicios de intermediacion financiera, de seguros y servicios conexos 29,6
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 0,0
Servicios a las empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios 1,3
Administracion publica y defensa; direcciéon, administracién y control del sistema de
seguridad social 0,0
Servicios de ensefianza 0,0
Servicios sociales (asistencia social) y de salud 0,0
Servicios de alcantarillado y eliminacién de desperdicios, saneamiento y otros servicios de
proteccion del medio ambiente 0,0
Servicios de asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y ofros servicios 56
Servicios domésticos 0,0

* Se trabaj6 con evasion de 21,4%, correspondiente al afio 2009.

Proy eccion segun supuestos sectoriales DANE de diciembre de 2009.

Nuev a estructura de las Matrices de Utilizacién de Cuentas Nacionales. DANE Base 2000.
Elaboré: Despacho SGAO. DIAN
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5. Conclusiones

v

El tema del Gasto Tributario ha cobrado cada vez mayor importancia en los paises de region; Los centros de estudios, las
organizaciones especializadas en el tema como la OCDE, el CIAT, entre otros han creado mesas de discusion y foros de discusion
permanentes para el intercambio de experiencias entre los diferentes paises.

La medicién del Gasto Tributario y las consecuencias de su aplicacion son temas importantes para los Gobiernos pues refleja en
parte su capacidad de accion en pro de la atraccion de la inversion extranjera, la renovacién industrial, la creacion de mejores
condiciones de competitividad, la creacion de fuentes de empleo, en general el desarrollo econémico y social de areas, regiones o
segmentos de poblacién. La medicion busca mayor transparencia en las cuentas publicas, la identificacién de los verdaderos
beneficiarios de las medidas, eliminar los posibles efectos de las influencias de los politicos y blindar las politicas publicas de la
discrecionalidad en la asignacion de los mismos.

Existe una inquietud en la necesidad de generar mas estudios y trabajos en el tema, pero también la necesidad de abordar la
medicién de los beneficios fiscales otorgados a través de las administraciones tributarias del orden subnacional; en Colombia
entendidas como las que se conceden desde la legislacion de los departamentos y los municipios.

En Colombia la medicién de los beneficios tributarios se instituyé como tarea mediante la promulgacién de la Ley 788 de 2002, la
cual establecio en su articulo 87 la obligacion de presentar “...un informe detallado en el que se debera evaluar y hacer explicito
el impacto fiscal de los beneficios...”, obligacién en la que se insiste al fijar normas para la trasparencia fiscal y la estabilidad
macroeconomica. En concordancia con este punto, mediante la Ley 819 de 2003, se fijo la elaboracion del marco fiscal de mediano
plazo, el cual debe contener entre otros elementos “...una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos
tributarios existentes en la Legislacion y que anualmente debe acompafiar al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion...”

En el impuesto sobre la renta los beneficios tributarios son aquellas deducciones, exenciones y tratamientos especiales, presentes
en la legislacién que implican una disminucién de la obligacion tributaria, generando pérdidas en el recaudo. En Colombia se
reconocen cuatro tipos de beneficios que inciden basicamente sobre la base gravable del impuesto tales como los Ingresos no
constitutivos de Ganancia Ocasional, las deducciones de impuestos y las rentas exentas. El cuarto beneficio en el impuesto de renta
y que incide directamente sobre la magnitud del impuesto que se va a pagar son los descuentos tributarios.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se consideran como beneficio tributario los bienes y servicios exentos (aquellos
con tarifa cero, pero con derecho a la devolucién de los IVA pagados en la adquisicion de bienes y servicios en la etapa de
produccion), y los excluidos (aquellos que por disposicion expresa de la legislacion fributaria no causan el impuesto). En
conclusién, se consideran como beneficio tributario las exclusiones y exenciones presentes en la legislacién colombiana, salvo los
amparados en acuerdos internacionales y los de reciprocidad diplomatica, asi como los bienes para la exportacion.

En las declaraciones del impuesto sobre la renta del afio gravable 2009 los beneficios tributarios ascendieron a $ 31.142 mm,
estimandose un costo fiscal de $8.013 mm, que en términos del PIB equivale a 1,61%. Considerando Unicamente a los
contribuyentes del impuesto, el costo fiscal disminuye a $ 7.097 mm (1,42% del PIB), de los cuales el $5.477mm corresponden a las
personas juridicas y $1.620 mm a las personas naturales.

El costo fiscal se increment6 en 5,7% para el total de declarantes y 3,8% para los contribuyentes asociado a la contribucién a la
variacion positiva de la deduccion del 40%, la cual registra un valor de 3,6% en ambos escenarios.

Observando la utilizacion de la deduccion del 40% para las personas juridicas declarantes de renta, se aprecia que el 87,9% se
concentra en las 50 principales actividades econémicas que hicieron uso del beneficio y de éstas, el 58,5% responde a la
participacion de las cinco primeras actividades econdmicas.

En el caso de las rentas exentas solicitadas por las personas juridicas contribuyentes del impuesto a la renta, se destacan los
subsectores servicios financieros y manufactura de alimentos con el 74,4%; en particular el subsector de manufactura de alimentos
incrementd su participacién en 18.5 puntos porcentuales en el afio gravable 2009 frente al afio inmediatamente anterior. Por su
parte, el subsector minero perdi6 participacion en el afio 2009 respecto al 2008 al pasar de 31,2% a 1,6%. Sin embargo, al evaluar
la proporcion de las rentas exentas dentro de la renta total, se observa que el subsector de esparcimiento y actividades deportivas
logra disminuir su base de gravable en 93,3% por el uso del mencionado beneficio. Le sigue industria de madera corcho y papel con
82,1%.

El costo fiscal de los descuentos tributarios no representa un valor importante dentro del costo total de los beneficios solicitados
por los declarantes en el impuesto a la renta en Colombia. En el afio gravable 2009 participan con el 6,4% del total del costo de los
beneficios mencionados. Las personas juridicas solicitaron $491 mm por este concepto, destacandose por subsector economico el
minero ($227 mm) y electricidad, gas y vapor ($155 mm). El 58,8% del total de descuentos solicitados por las personas juridicas
contribuyentes correspondi6 a empresas del sector publico/mixto.
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v Para el caso de las personas naturales, el costo fiscal de los declarantes de renta que hicieron uso de los beneficios para el afio
gravable 2009, representa el 20,2% sobre el costo total, destacandose la mayor participacion para las rentas exentas (93,0%).

v" En el Impuesto al Valor Agregado IVA, el costo fiscal, entendido como el efecto recaudatorio por punto de tarifa de los bienes y
servicios exentos y excluidos, asciende en el afio 2009 a $498,2 mm equivalentes a 0,1% del PIB. Para el afio gravable 2009, la
base gravable del IVA como proporcion del PIB es equivalente a la relacionada para el afio gravable 2008 (52,3%), con una
productividad del 37,5%

v" Una tarea importante es el papel de la Administracion tributaria para garantizar el control efectivo sobre la concesion y el
otorgamiento de los diferentes diferimientos de impuestos y beneficios; la Administracién debe prepararse para efectuar los
monitoreos y las verificaciones a los sectores y agentes favorecidos de tal manera que no se presenten préacticas de elusion y
evasion fiscal.
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ANEXO |
PERSONAS JURIDICAS
Cuadro 14

Rentas exentas como porcentaje de la renta ampliada" - Personas juridicas
Anos gravables 1999 - 2009

Nombre subsector econémico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, silvicultura y pesca 8,9% 10,8% 12,8% 20,0% 22,2% 21,6% 23,9% 16,3% 7.3% 6,2% 7.2%
Minero 0,5% 0,6% 1,0% 13,0% 8,8% 6,6% 6,5% 6,9% 6,1% 6,5% 0,5%
Manufactura alimentos 3,0% 7,3% 10,0% 9,2% 9,8% 14,9% 72% 11,9% 9,3% 77% 25,9%
Manufactura textiles, prendas de vestr y cuero 7,6% 8,8% 6,8% 8,8% 7.4% 6,7% 54% 5,3% 1,4% 0,6% 1,2%
Industria de la madera, corcho y papel 40,8% 42,3% 39,5% 35,9% 39,4% 39,3% 41,3% 37,1% 32,1% 35,2% 34,0%
Fabricacion de sustancias quimicas 4,7% 6,2% 9,4% 9,4% 13,6% 10,9% 10,4% 10,6% 7,5% 3,4% 2,0%
Fabricacion de productos minerales y otros 12,0% 9,1% 10,9% 9,1% 8,3% 51% 3,9% 8,2% 1,7% 1,6% 1,0%
Electricidad, gas y vapor 41,0% 46,7% 21,7% 41,0% 1,3% 6,9% 4,9% 1,5% 3,0% 2,2% 2,1%
Construccion 53,7% 67,5% 60,8% 1,0% 2,4% 2,4% 5,6% 4,0% 2,6% 4,8% 2,5%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 1,1% 1,0% 1,1% 1,2% 1,5% 1,5% 1,1% 0,5% 0,5% 0,7% 0,6%
Comercio al por mayor 4,6% 3,6% 2,5% 2,0% 24% 2,0% 2,4% 2,1% 2,0% 1,8% 1,9%
Comercio al por menor 2,8% 32% 2,4% 2,9% 2,7% 2,5% 2,1% 3,0% 4,2% 3,9% 3,0%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 6,9% 9,1% 21,7% 0,4% 0,8% 2,8% 7,8% 10,9% 13,9% 15,2% 16,6%
Servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones 28,5% 24.2% 12,8% 6,5% 9,1% 5,5% 10,3% 9,6% 6,5% 5,3% 32%
Servicios financieros 21,3% 13,2% 7,8% 7,3% 14,1% 15,3% 15,3% 19,7% 19,5% 23,8% 25,6%
Oftros servicios 54,4% 46,8% 40,6% 30,2% 28,7% 21,0% 31,1% 27,5% 20,8% 18,9% 23,3%
Actividades deportivas y ofras actvidades de
esparcimiento 89,6% 73,6% 41,1% 31,1% 38,3% 47,9% 18,8% 20,9% 14,3% 15,3% 33,7%

Total 25,8% 20,8% 19,9% 15,4% 13,1% 11,5% 11,2% 11,0% 8,9% 9,4% 10,2%

1/ Renta ampliada = Renta liquida gravable + Rentas exentas
Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Economicos. Corte 20 de octubre de 2010

Elaboré: Coordinacién Estudios Econémicos. SGAO - DIAN

Cuadro 15
Rentas exentas de las personas juridicas como porcentaje del PIB*
Afos gravables 1999 - 2009

Nombre subsector econémico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, silvicultura y pesca 0,01% 0,02% 0,02% 0,04% 0,04% 0,03% 0,04% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
Minero 0,01% 0,02% 0,02% 0,23% 0,23% 0,19% 0,21% 0,23% 0,21% 0,29% 0,01%
Manufactura alimentos 0,01% 0,04% 0,06% 0,05% 0,05% 0,08% 0,03% 0,07% 0,04% 0,03% 0,17%
Manufactura textiles, prendas de vestr y cuero 0,01% 0,02% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Industria de la madera, corcho y papel 0,06% 0,09% 0,09% 0,09% 0,08% 0,08% 0,08% 0,08% 0,06% 0,06% 0,05%
Fabricacion de sustancias quimicas 0,02% 0,03% 0,05% 0,05% 0,07% 0,06% 0,05% 0,06% 0,04% 0,02% 0,01%
Fabricacion de productos minerales y otros 0,04% 0,04% 0,05% 0,05% 0,05% 0,03% 0,02% 0,06% 0,01% 0,01% 0,00%
Electricidad, gas y vapor 0,26% 0,24% 0,23% 0,33% 0,01% 0,07% 0,05% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02%
Consfruccion 0,18% 0,32% 0,25% 0,00% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01% 0,01% 0,02% 0,01%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Comercio al por mayor 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Comercio al por menor 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones 0,17% 0,19% 0,10% 0,06% 0,08% 0,04% 0,07% 0,07% 0,06% 0,05% 0,03%
Servicios financieros 0,23% 0,13% 0,15% 0,19% 0,34% 0,37% 0,41% 0,28% 0,32% 0,46% 0,49%
Otros servicios 0,67% 0,57% 1,26% 0,77% 0,62% 047% 0,38% 0,32% 0,23% 0,22% 0,29%
Actividades deportvas y ofras actvidades de
esparcimiento 0,34% 0,34% 0,18% 0,04% 0,05% 0,07% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,03%

Total 2,04% 2,07% 2,51% 1,94% 1,67% 1,54% 1,43% 1,26% 1,07% 1,23% 1,15%

* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010
Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Economicos. Corte 20 de octubre de 2010
Elaboro: Coordinacion Estudios Economicos. SGAO - DIAN.
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Cuadro 16
Descuentos tributarios / Impuesto bésico de renta - Personas juridicas
Aios gravables 1999 - 2009

Nombre subsector economico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, siicullra y pesca 0% T40%  T60% | 398% | 038% | 087% . 050% | 04% | O71% | 058%  03%
Minero [ o207 oroe ot oo T oon%e T o0s% | 260% | 270%  16T% | 569%
Manufactura aliventos o1030% T o603% | 8M% | 581% | 063%  013%  O01M%  040%  04%%  01%% | 006%
Manubcira exes,prendas devesirycero | 900% | 6% | 642% | 315% | 02%  040% | 030% | 025% | 00T% | 03% = 054%
Indusa e la madera, corcho  papel (a3 T osio% TS0 263% 0% 05 | 138% | 0S9% | 160%  18% | 0%5%
Fabricacion de sustancias quinicas Coame T oagre T oao0% o4 o 1A0% T 063% | 086%  056%  046%  03%% | 04%%
Fabricacién de producios minerales y ofros oo Totg T o62e% | o550% | 03% | 046% | 046% | 04T% | 156% | 0%9% | 085%
Electicidad, gas y vapor [ o5 T oo tde | Tesh | 408% 8% | 08% | AT0% | 3%  69% | 919%
Constucdion oo T ooz T oote% T o170% T 0% 060% | 062%  10T% | 14%%  O74% | 081%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos " ’ " " ' " ’ " " '
automotores, accesorios y productos conexos 1,20% 1,04% 2.44% 1,92% 0,01% 0,07% 0,03% 0,03% 0,03% 1,03% 2,24%
Corercio l por mayor (e o T osa% T oaden ootz oo T oom% ook o4 | 181% | 082k
Comercio al por menor [oaasn T otss | o491% T o425% T o079% T 030% | 008%  004%  006% 0% | 006%
Servicios de hotees, resiurantes  smiares ooo%  Toae% "9 T o210% T o00% | o00m% | 048% | 008% | 026% | 0A5% | 040%
Servicio de ranspore, almacenamiento y r " " " " " " " " " "
comunicaciones 0% 65% 0% 65 A3% 8% 0% 192 A13%  518%  241%
Servidos fancieros s T oaten | o43% | o44m% T o0A3% T 00™% | 008%  059%  026%  028% | 096%
Otos servidos (g " osms% Tores% U378 T 100% | 070% | O73% | 0% | 101% | 148%  134%
Actvidades deportvas y ofras acividades de r " " " " " " " " " "
esparciniento 250% 0% 266%  268%  086%  02%  05%  02%  00%  O03M%  0A7T%

¥ L4 ¥ L4 Ed ¥ L4 ¥ L4 Ed
Total O A5S% A% A12%  103%  061%  055%  130%  470%  186%  300%
Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Econdmicos.Corte 20 de octubre de 2010
Elabord: Coordinacion Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.
Cuadro 17

Descuentos tributarios como porcentaje del PIB* - Personas juridicas
Afios gravables 1999 - 2009

Nombre subsector economico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 207 2008 2009
Agropecuario, siviculra y pesca TU000% T o000% | 000%  000%  000%  000%  000%  000%  000%  000%  000%
Minero Yo% | o002% T 001% T 00t% | 000% | 001% | 001% | 003% | 003% | 00% | 005%
Manuctura aimenios "o T ooos T ooot% To00t% T o000% T 000% | 000% | 000%  000% | 000% | 000%
Manubctra txtles, prendas de vesiry coero ~—~ 000% © 000% | 000%  000% | 000%  000% | 000% | 000% = 000% | 000%  000%
Industia de la madera, corcho y papel Too00% T o000% T o000% T 000%  000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000%
Fabricacén de susancias quiricas "ot T ooot T ooot% To00t% T o000% T 000% | 000% | 000%  000% | 000% | 000%
Fabricacion de products minerales  ofios oot "o oot Toou% T o000% T o000% T 000% | 000%  000% | 000%  000%
Electicidad, gas y vapor Yo% T o00% T 002% | 00t%  00t% | 000% | 000% | 000%  001%  002% | 003%
Construccion Too00% T o000% T o000% | 000%  000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000%  000%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos ™ 4 4 r 4 ’ 4 4 4 4 ’
autoroores, accesorios y producios conexos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Comercio al por mayor Tooot% T o00% T o001% | 00t%  000%  000%  000% | 000%  000%  001% | 000%
Comercio al por menor Too00% T o000% T o000% | 000%  000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000%  000%
Servicios de holles,resaurantes y simiares Too00% T o000% | 000% | 000%  000%  000% | 000% | 000% | 000% | 000%  000%
Servicio de ransporte, almacenamiento y v " r " r v " r " r v
comunicaciones 002% 001% 002% 0,02% 0,01% 000% 0,00% 0,00% 0.01% 001% 001%
Servicios fnandieros Tooot% T o00% T o00% | 002%  000% | 000% © 000% | 000%  000%  000%  000%
Oos servidos Tooot% T o00% T o001% T 00t% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000%
Acividades deporivas y ofras acividades de v " r " r v " r " r v
esparcimiento 0,00% 001% 002% 0,00% 0,00% 000% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00%

Total Toot6% | 0% | 015%  042%  003%  002%  002% | 005%  006% | 00%%  040%
* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda. Junio 29 de 2010
Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Econdmicos.Corte 20 de octubre de 2010

Elaboré: Coordinacion Estudios Econdmicos. SGAQ - DIAN.
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Cuadro 18
Deduccion por inversion en activos fijos reales productivos declarada por las personas juridicas de las 50 principales
actividadades econémicas
Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

- - Aiio gravable
Actividad econémica 2008 2009

1 EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y DE GAS NATURAL 3.121 3421
2 GENERACION, CAPTACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 590 974
3 SERVICIOS TELEFONICOS 1.016 801
4 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL 426 566
5 EXTRACCION Y AGLOMERACION DE HULLA (CARBON DE PIEDRA) 483 501
6 TRANSPORTE POR TUBERIAS 165 484
7 ACTIVIDADES DE ESTACIONES DE TRANSPORTE ACUATICO 47 289
8 CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA 19 246
9 ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O ARRENDADOS 166 231
10 FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL PETROLEO, ELABORADOS EN REFINERIA 147 221
11 ELABORACION DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS; PRODUCCION DE AGUAS MINERALES 137 181
12 FABRICACION DE CEMENTO, CALY YESO 156 179
13 ACTIVIDADES DE AEROPUERTOS 54 176
14 ACTIVIDADES DE SERVICIOS RELACIONADAS CON LA EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES DE PROSP 313 144
15 COMERCIO AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS 177 142
16 SERVICIOS DE TRANSMISION POR CABLE 142 139
17 INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y DE ACERO 118 1M1
18 COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR PR 159 106
19 FABRICACION Y REFINACION DE AZUCAR 86 101
20 CRIA ESPECIALIZADA DE AVES DE CORRAL 93 99
21 PRODUCCION DE MALTA, ELABORACION DE CERVEZAS Y OTRAS BEBIDAS MALTEADAS 206 %4
22 FABRICACION DE GAS; DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES GASEOSOS POR TUBERIAS 59 87
23 ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, CON INTERNACION 54 86
24 TRANSPORTE URBANO COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 20 81
25 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 75 76
26 FABRICACION DE ARTICULOS DE PLASTICO NCP 99 74
27 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE DE ALI 67 69
28 ACTIVIDADES DE LOS BANCOS DIFERENTES DEL BANCO CENTRAL 155 69
29 ACTIVIDADES DE LAS CORPORACIONES FINANCIERAS 81 69
30 ARRENDAMIENTO FINANCIERO (LEASING) 62 64
31 ALQUILER DE EQUIPO DE TRANSPORTE TERRESTRE 50 63
32 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO 39 53
33 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP 54 50
34 ELABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL 52 47
35 ALOJAMIENTO EN "HOTELES", "HOSTALES" Y "APARTAHOTELES" 30 46
36 MANIPULACION DE CARGA 64 46
37 FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE PAPELY CARTON 51 45
38 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS NCP 88 45
39 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS, EXCEPTO ABONOS Y COMPUESTOS INORGANICOS NITROGENADOS 37 40
40 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS NUEVOS PRODUCTOS DE CONSUMO NCP EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 42 39
41 PRODUCCION, TRANSFORMACION Y CONSERVACION DE CARNE Y DE DERIVADOS CARNICOS 42 39
42 ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS 64 38
43 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES 40 38
44 ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS NCP 47 37
45 TRANSPORTE POR VIA FERREA 35 35
46 FABRICACION DE ABONOS Y COMPUESTOS INORGANICOS NITROGENADOS 28 35
47 ELABORACION DE PRODUCTOS DE MOLINERIA 33 K7
48 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP 39 3
49 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y VIDRIO 24 33
50 FABRICACION DE JABONES Y DETERGENTES, PREPARADOS PARA LIMPIAR Y PULIR; PERFUMES Y PREPARADOS DE TOCADOR 37 3
Subtotal 9.567 10.712
Resto de actividades " 18287 1.469
Total " 11.3957 12.181

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdémicos. Corte 12 de octubre de 2010
Elaboré: Coordinacion Estudios Econdmicos. SGAO - DIAN.
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Cuadro 19
Rentas exentas declaradas por las personas juridicas de las 50 principales actividades econdmicas
Anos gravables 2007 - 2008. Miles de millones de pesos

. - Afio gravable
Actividad econdmica 2008 2009

1 PLANES DE SEGUROS DE VIDA 844 1.280
2 PRODUCCION DE MALTA, ELABORACION DE CERVEZAS Y OTRAS BEBIDAS MALTEADAS 73 79%
3 ACTIVIDADES DE OTRAS ORGANIZACIONES NCP 386 635
4 ACTIVIDADES DE LOS BANCOS DIFERENTES DEL BANCO CENTRAL 770 577
5 ACTIVIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA 179 187
6 EDICION DE LIBROS, FOLLETOS, PARTITURAS Y OTRAS PUBLICACIONES 203 133
7 ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES DE FIDUCIA 78 128
8 OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS NCP 16 108
9 ACTIVIDADES DE LAS COOPERATIVAS FINANCIERAS Y FONDOS DE EMPLEADOS 101 82
10 ACTIVIDADES DE LAS COMPAPIAS DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL 75 81
11 TRANSPORTE REGULAR INTERNACIONAL DE PASAJEROS, POR VIA AEREA 153 79
12 ARRENDAMIENTO FINANCIERO (LEASING) 82 75
13 SERVICIOS SOCIALES SIN ALOJAMIENTO 23 62
14 INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS NATURALES Y LA INGENIERIA 30 58
15 CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA 47 58
16 EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y DE GAS NATURAL 1.392 57
17 GENERACION, CAPTACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 4 49
18 ALOJAMIENTO EN "HOTELES", "HOSTALES" Y "APARTAHOTELES" 43 49
19 EDICION DE PERIODICOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES PERIODICAS 30 46
20 OTROS TIPOS DE INTERMEDIACION FINANCIERA NCP 72 39
21 ACTIVIDADES DE COMPRA DE CARTERA (FACTORING) 25 39
22 ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y DE EMPLEADORES 34 39
23 FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE PAPELY CARTON 53 39
24 ACTIVIDADES DE LAS CORPORACIONES FINANCIERAS 25 39
25 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP 25 38
26 ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, CON INTERNACION 35 35
27 OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA 32 34
28 FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, SUSTANCIAS QUIMICAS MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS 64 33
29 ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES RELIGIOSAS 30 32
30 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA 21 30
31 COMERCIO AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS 1 29
32 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL 43 26
33 EDUCACION NO FORMAL 15 23
34 CONSULTORES EN PROGRAMAS DE INFORMATICA Y SUMINISTRO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA 17 22
35 CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO RESIDENCIAL 34 20
36 EDUCACION PREESCOLAR 8 19
37 REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANISMOS QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD, EDUCATIVOS, CULTURALEY 18 18
38 EDUCACION BASICA SECUNDARIA 15 17
39 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 26 17
40 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, COSMETICOS Y DE TOCADOR 19 15
41 EDUCACION BASICA PRIMARIA 12 15
42 EDUCACION MEDIA 10 14
43 SERVICIOS SOCIALES CON ALOJAMIENTO 15 14
44 EXHIBICION DE FILMES Y VIDEOCINTAS 7 14
45 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULOS DE PER 13 13
46 SERVICIO DE EDUCACION LABORAL ESPECIAL 12 13
47 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIALY EN MATERIA DE GESTION 10 12
48 COMERCIO AL POR MAYOR DE CAFE PERGAMINO 15 12
49 ACTIVIDADES DEPORTIVAS 12 11
50 SILVICULTURA Y EXPLOTACION DE LA MADERA 1 1
Subtotal 5.305 5.272
Resto de actividades 568 430
Total 5.873 5.703

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte 13 de octubre de 2010
Elabord: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN.
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Cuadro 20
Descuentos tributarios declarados por las personas juridicas de las 50 principales actividades econémicas
Aios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad econémica Afio gravable

2008 2009
1 EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y DE GAS NATURAL 57 160
2 GENERACION, CAPTACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 89 154
3 EXTRACCION Y AGLOMERACION DE HULLA (CARBON DE PIEDRA) 45 55
4 SERVICIOS TELEFONICOS 28 25
5 ACTIVIDADES DE LOS BANCOS DIFERENTES DEL BANCO CENTRAL 0 15
6 ACTIVIDADES DE SERVICIOS RELACIONADAS CON LA EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS, EXCEPTO LAS ACTIVIDA 9 10

7 COMERCIO AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
8 COMERCIO DE PARTES, PIEZAS (AUTOPARTES) Y ACCESORIOS (LUJOS) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES
9 CONSULTORES EN PROGRAMAS DE INFORMATICA Y SUMINISTRO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA

10 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

11 ACTIVIDADES DE RADIO Y TELEVISION

12 OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MERCADO DE VALORES

13 FABRICACION DE CEMENTO, CALY YESO

14 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON BASES DE DATOS

15 ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA NCP

16 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP

17 TRANSPORTE REGULAR NACIONAL DE PASAJEROS, POR VIA AEREA

18 TRANSPORTE REGULAR INTERNACIONAL DE CARGA, POR VIA AEREA

19 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN MATERIA DE GESTION

20 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO

21 EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS

22 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS, EXCEPTO ABONOS Y COMPUESTOS INORGANICOS NITROG

23 FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y REVESTIMIENTOS SIMILARES, TINTAS PARA IMPRESION Y MASILLAS

24 ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO

25 COMERCIO AL POR MAYOR DE METALES Y MINERALES METALIFEROS EN FORMAS PRIMARIAS

26 INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y DE ACERO

27 FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE PAPEL Y CARTON

28 PUBLICIDAD

29 INVESTIGACION DE MERCADOS Y REALIZACION DE ENCUESTAS DE OPINION PUBLICA

30 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL

31 FABRICACION DE ARTICULOS DE PLASTICO NCP

32 SILVICULTURA Y EXPLOTACION DE LA MADERA

33 FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPO ELECTRICO NCP

34 FABRICACION DE PASTAS CELULOSICAS; PAPELY CARTON

35 FABRICACION DE FORMAS BASICAS DE PLASTICO

36 ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES, SANEAMIENTO Y ACTIVIDADES SIMILARES.

37 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP

38 COMERCIO AL POR MAYOR DE MAQUINARIAY EQUIPO NCP

39 OTROS TIPOS DE CREDITO

40 EXTRACCION DE PIEDRA, ARENA Y ARCILLAS COMUNES

41 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PRODUCTOS AGRICOLAS, EXCEPTO CAFE Y FLORES

42 FABRICACION DE PAPEL Y CARTON ONDULADO, FABRICACION DE ENVASES, EMPAQUES Y DE EMBALAJES DE P

43 FABRICACION DE ABONOS Y COMPUESTOS INORGANICOS NITROGENADOS

44 TRABAJOS DE INSTALACION DE EQUIPOS

45 TRANSPORTE MARITIMO INTERNACIONAL

46 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA USO ESTRUCTURAL

47 COMERCIO AL POR MAYOR DE EQUIPOS MEDICOS Y QUIRURGICOS Y DE APARATOS ORTESICOS Y PROTESICOS|

48 TRANSPORTE MARITIMO DE CABOTAJE

49 TRANSPORTE REGULAR NACIONAL DE CARGA, POR VIA AEREA

50 FABRICACION DE GAS; DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES GASEOSOS POR TUBERIAS
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Subtotal 333 486
Resto de actividades 15 5
Total 348 491

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacién de Estudios Econdmicos. Corte 20 de octubre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO - DIAN.
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PERSONAS NATURALES

Cuadro 21
Rentas exentas / (Rentas liquida gravable + rentas exentas) de las personas naturales
Afios gravables 1999 - 2009

Nomb bsect: omi 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, silvicultura y pesca 51% 4.5% 47% 5,0% 5,0% 4.8% 4,6% 4.8% 4,9% 5,0% 5,3%
Minero 9,1% 47% 4,4% 6,8% 6,1% 4.2% 3,6% 3,7% 4,6% 3,6% 5,2%
Manufactura alimentos 2,8% 3,1% 3,5% 3,3% 4,0% 3,4% 3,1% 3,2% 2,9% 3.2% 3,0%
Manufactura textles, prendas de vestrr y cuero 1,3% 1,1% 1,3% 1,3% 1,7% 1,7% 1,7% 2,0% 1,9% 2,4% 2,7%
Industria de la madera, corcho y papel 2,7% 28% 2,7% 21% 2,8% 4.4% 41% 4,9% 51% 5,5% 74%
Fabricacion de sustancias quimicas 2,7% 2,3% 2,2% 2,2% 2,9% 3,6% 3,1% 3,0% 3,2% 6,7% 3,1%
Fabricacion de productos minerales y otros 1,9% 1,7% 1,5% 1,4% 1,7% 24% 2,0% 2,3% 21% 2,8% 3,1%
Electricidad, gas y vapor 7,0% 44% 1,6% 1,3% 9,3% 8,7% 6,7% 5,9% 45% 3,3% 5,1%
Construccion 2,9% 2,7% 2,7% 2,4% 2,8% 2,8% 2,8% 2,9% 3,3% 3,9% 4,0%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 2,6% 2.2% 2,6% 2,6% 2,8% 3,1% 3,2% 3,0% 2,6% 3,3% 3,5%
Comercio al por mayor 2,1% 1,8% 2,1% 2,0% 2,5% 2,5% 2,6% 2,4% 24% 2,8% 3,2%
Comercio al por menor 2,8% 22% 2,4% 2,4% 2,5% 2,6% 2,9% 2,9% 2,8% 3,3% 3,4%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 2,5% 2,8% 2,5% 3,0% 3,6% 41% 4,4% 4.6% 48% 6,3% 6,6%
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,5% 51% 4.8% 52% 6,0% 6,5% 6,4% 6,3% 6,4% 6,9% 7.2%
Servicios financieros 9,8% 9,8% 10,2% 10,3% 10,9% 11,7% 12,4% 12,1% 14,0% 13,9% 14,0%
Ofros servicios 9,9% 10,2% 10,1% 10,1% 11,7% 13,1% 13,6% 13,2% 13,3% 14,0% 13,7%
Actvidades deportvas y ofras actividades de esparcimiento 45% 3,8% 4.2% 41% 4.6% 5,5% 6,3% 6,5% 6,5% 71% 74%
Asalariados (solo para renta naturales) 42,8% 45,0% 45,2% 44,9% 44.2% 454% 46,2% 45,5% 44.8% 44.8% 451%
Total 17,3% 17,2% 17,9% 18,2% 22,4% 24,8% 25,2% 24,3% 24,7% 25,0% 25,8%

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Economicos. Corte 02 de noviembre de 2010
Elaboré: C 6n de Estudios Econd ireccion de Gestion de Analisis Operacional. DIAN

Cuadro 22
Rentas exentas como porcentaje del PIB* - Personas naturales
Afos gravables 1999 - 2009

Nombre subsector econémico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, silvicuftura y pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Minero 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Manufactura alimentos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Manufactura textiles, prendas de vestr y cuero 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Industria de la madera, corcho y papel 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fabricacion de sustancias quimicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fabricacion de productos minerales y otros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Electricidad, gas y vapor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Construccion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comercio al por mayor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comercio al por menor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servicios financieros 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Otros servicios 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Actvidades deportvas y otras actvidades de esparcimiento ~ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Asalariados (solo para renta naturales) 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 1,2% 1,7% 1,8% 1,8% 1,8% 1,9% 2,0%
Total 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 1,4% 21% 2,2% 2,2% 2,3% 2,3% 2,5%

* Supuestos Macroecondmicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda . Junio 29 de 2010
Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicos. Corte 02 de noviembre de 2010

Elaboré: Coordinacién de Estudios Econdmicos. Subdireccion de Gestién de Andlisis Operacional. DIAN
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Descuentos tributarios como porcentaje del impuesto basico de renta. Personas naturales

Cuadro 23

Afos gravables 1999 - 2009

Nombre subsector econémico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, silvicultura y pesca 0,95% 0,76% 0,66% 0,59% 0,23% 0,33% 0,06% 0,26% 0,20% 0,17% 0,11%
Minero 0,24% 0,05% 0,02% 0,11% 0,00% 0,15% 0,20% 0,23% 0,18% 0,39% 0,86%
Manufactura alimentos 0,13% 0,12% 0,13% 0,37% 0,08% 0,05% 0,14% 0,46% 0,03% 0,16% 0,11%
Manufactura textles, prendas de vestir y cuero 1,70% 0,71% 0,84% 0,34% 0,02% 0,05% 0,03% 0,12% 0,07% 0,17% 0,21%
Industria de la madera, corcho y papel 0,43% 0,43% 0,95% 1,30% 0,00% 0,04% 0,22% 0,15% 0,37% 0,28% 0,23%
Fabricacion de sustancias quimicas 11,89% 0,05% 0,04% 0,22% 0,00% 0,01% 0,02% 0,01% 0,05% 0,05% 0,07%
Fabricacion de productos minerales y otros 0,58% 0,18% 0,27% 0,23% 0,05% 0,06% 0,00% 0,23% 0,25% 0,18% 0,31%
Electricidad, gas y vapor 0,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Construccion 0,19% 0,23% 0,06% 0,19% 0,07% 0,02% 0,04% 0,13% 0,23% 0,08% 0,10%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0,63% 0,36% 0,21% 0,18% 0,11% 0,15% 0,07% 0,45% 0,42% 0,22% 0,05%
Comercio al por mayor 0,67% 0,36% 0,51% 0,45% 0,09% 0,06% 0,06% 0,72% 0,56% 0,27% 0,31%
Comercio al por menor 0,56% 0,32% 1,34% 1,03% 0,12% 0,23% 0,13% 0,58% 0,66% 0,60% 0,38%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0,09% 0,06% 0,00% 0,31% 0,11% 0,23% 0,20% 1,77% 0,93% 0,98% 0,66%
Servicio de fransporte, almacenamiento y
comunicaciones 0,19% 0,07% 0,03% 0,07% 0,14% 0,26% 0,02% 0,84% 0,46% 0,23% 0,23%
Servicios financieros 0,53% 0,56% 0,44% 0,53% 0,28% 0,82% 0,44% 0,51% 0,89% 0,88% 1,17%
Ofros servicios 0,35% 0,34% 0,25% 0,27% 0,15% 0,16% 0,19% 0,42% 0,31% 0,39% 0,35%
Actividades deportivas y ofras actvidades de
esparcimiento 19,09%  2430% 21,21%  26,18%  26,34%  31,22%  31,27% 1,16% 1,15% 1,98% 12,74%
Asalariados (solo para renta naturales) 0,82% 0,72% 0,46% 0,70% 0,58% 0,62% 0,37% 0,57% 0,52% 0,71% 0,66%
Total 0,73% 0,78% 0,70% 0,86% 0,63% 0,74% 0,52% 0,52% 0,49% 0,56% 0,60%
Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacién de Estudios Econémicos. Corte 02 de noviembre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional. DIAN

Cuadro 24
Descuentos tributarios como porcentaje del PIB* - Personas naturales
Anos gravables 1999 - 2009
Nombre subsector econémico 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuario, silvicultura y pesca 0,0002%  0,0002%  0,0002%  0,0002%  0,0001%  0,0001%  0,0000%  0,0001%  0,0001%  0,0000% 0,0000%
Minero 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Manufactura alimentos 0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000% 0,0000%
Manufactura textlles, prendas de vestr y cuero 0,0001%  0,0000%  0,0001%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000% 0,0000%
Industria de la madera, corcho y papel 0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000% 0,0000%
Fabricacion de sustancias quimicas 0,0001% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Fabricacion de productos minerales y otros 0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000% 0,0000%
Electricidad, gas y vapor 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Construccion 0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0001%  0,0000% 0,0000%
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos
automotores, accesorios y productos conexos 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Comercio al por mayor 0,0001%  0,0001%  0,0001%  0,0001%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0002%  0,0001%  0,0001% 0,0001%
Comercio al por menor 0,0001% 0,0001% 0,0004% 0,0003% 0,0000% 0,0001% 0,0000% 0,0002% 0,0003% 0,0003% 0,0002%
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0000%  0,0001%  0,0000%  0,0001% 0,0000%
Servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0002% 0,0001% 0,0000% 0,0000%
Servicios financieros 0,0005%  0,0004%  0,0004%  0,0004%  0,0002%  0,0006%  0,0003%  0,0004%  0,0005%  0,0005% 0,0008%
Otros servicios 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0002% 0,0001% 0,0001% 0,0002% 0,0005% 0,0004% 0,0005% 0,0005%
Actividades deportivas y ofras actividades de
esparcimiento 0,0007% 0,0010% 0,0010% 0,0014% 0,0015% 0,0017% 0,0015% 0,0000% 0,0000% 0,0001% 0,0004%
Asalariados (solo para renta naturales) 0,0011%  0,0010%  0,0007%  0,0011%  0,0014%  0,0017%  00010%  0,0015%  0,0015%  0,0021% 0,0020%
Total 0,0029%  0,0032%  0,0030%  0,0037%  0,0034%  0,0044%  0,0031%  0,0032%  0,0033%  0,0039% 0,0041%

* Supuestos Macroeconémicos. Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda . Junio 29 de 2010

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte 02 de noviembre de 2010

Elabord: Coordinacion de Estudios Econdmicos. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional. DIAN
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UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuademo de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

Cuadro 25

Deduccion por inversion en activos fijos productivos declaradas por las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
por las principales 50 actividades econémicas
Afos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad econémica 2008 2009

1 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL 129 133

2 COMERCIO AL POR MENOR DE PRENDAS DE VESTIRY SUS ACCESORIOS (INCLUYE ARTICULOS DE PIEL) 7 6

3 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE DE A 2 3

4 RENTISTAS DE CAPITAL. 4 3

5 ACTIVIDADES JURIDICAS 1 2

6 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO 2 2

7 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 4 2
8 COMERCIO AL POR MENOR DE TODO TIPO DE CALZADO, ARTICULOS DE CUERO Y SUCEDANEOS DEL CUERO, EN ESTABLECIM 0 1
9 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES 3 1
10 ASALARIADOS. 1 1
11 EDUCACION BASICA SECUNDARIA 0 1
12 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP 1 1
13 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 1 1
14 COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, CERRAJERIA Y PRODUCTOS DE VIDRIO, EXCEPTO PINTURAS EN E: 1 1
15 COMERCIO DE PARTES, PIEZAS (AUTOPARTES) Y ACCESORIOS (LUJOS) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES 1 1
16 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIALY EN MATERIA DE GESTION 1 1
17 ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS NCP 1 1
18 CRIA ESPECIALIZADA DE AVES DE CORRAL 1 1
19 COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR CONTRATA DE PRODUCTOS AGRICOLAS (EXCEPTO CAFE), 0 1
20 ALQUILER DE MAQUINARIA'Y EQUIPO DE CONSTRUCCION Y DE INGENIERIA CIVIL 0 1
21 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PROCESADOS, EXCEPTO CAFE TRILLADO 1 1
22 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULOS DE PERFUMER 1 1
23 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL 1 1
24 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 0 1
25 TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 1 1
26 TRANSPORTE URBANO COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 1 1
27 CRIA ESPECIALIZADA DE GANADO VACUNO 1 1
28 PRODUCCION, TRANSFORMACION Y CONSERVACION DE CARNE Y DE DERIVADOS CARNICOS 0 1
29 TRANSPORTE NO REGULAR INDIVIDUAL DE PASAJEROS 0 1
30 EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS, EN RESTAURANTES 1 1
31 EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS 1 1
" 32 ALOJAMIENTO EN "HOTELES", "HOSTALES" Y "APARTAHOTELES" 1 1
" 33 TRABAJOS DE PREPARACION DE TERRENOS PARA OBRAS CIVILES 0 1
" 3 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y VIDRIO 1 1
35 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO. 0 1

" 35 TRABAJOS DE DEMOLICION Y PREPARACION DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES 0 1
" 37 ACTIVIDADES DE IMPRESION 1 1

" 33 EXTRACCION DE PIEDRA, ARENA Y ARCILLAS COMUNES 0 0

0 0

0 0

2 0

1 0

1 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

r

Al

39 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PRODUCTOS AGRICOLAS, EXCEPTO CAFE Y FLORES
" 40 COMERCIO AL POR MENOR DE CARNES (INCLUYE AVES DE CORRAL), PRODUCTOS CARNICOS, PESCADOS Y PRODUCTOS DE
" 41 EXTRACCION Y AGLOMERACION DE HULLA (CARBON DE PIEDRA)
" 42 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
" 43 ACTIVIDADES DE SERVICIOS, AGRICOLAS Y GANADEROS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS
" 44 COMERCIO AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS, GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS
" 45 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE CEREALES Y OLEAGINOSAS
" 46 FABRICACION DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS (AUTOPARTES) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y PARA SUS MOTORES
" 47 TRATAMIENTO Y REVESTIMIENTO DE METALES; TRABAJOS DE INGENIERIA MECANICA EN GENERAL REALIZADOS A CAMBIO DE
"' 48 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PECUARIAS, ANIMALES VIVOS Y SUS PRODUCTOS
" 49 COMERCIO AL POR MENOR DE LUBRICANTES (ACEITES, GRASAS), ADITIVOS Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS AU
" 50 COMERCIO AL POR MENOR DE LECHE, PRODUCTOS LACTEOS Y HUEVOS EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

Subtotal " e 7 180
Resto de actividades 19 9
Total " 15 7 190

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte 28 de octubre de 2010
Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN
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UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuademo de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

Cuadro 26

Rentas exentas de la personas naturales obligadas a llevar contabilidad por las 50 principales actividades econémicas
Afios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad econémica 2008 2009
1 ASALARIADOS 50 40
2 RENTISTAS DE CAPITAL 20 17

3 ALOJAMIENTO EN "HOTELES", "HOSTALES" Y "APARTAHOTELES"
4 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO
5 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN MATERIA DE GESTION
6 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
7 COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, CERRAJERIA Y PRODUCTOS DE VIDRIO, EXCEPTO PINTURAS E
8 ACTIVIDADES JURIDICAS
9 COMERCIO AL POR MENOR DE PRENDAS DE VESTIRY SUS ACCESORIOS (INCLUYE ARTICULOS DE PIEL)
10 COMERCIO AL POR MAYOR DE CAFE PERGAMINO
11 COMERCIO DE PARTES, PIEZAS (AUTOPARTES) Y ACCESORIOS (LUJOS) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES
12 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE
13 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
14 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULOS DE PERFUI
15 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES
16 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA
17 COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE P
18 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP
19 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL
20 EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS, EN RESTAURANTES
21 COMERCIO AL POR MENOR DE LIBROS, PERIODICOS, MATERIALES Y ARTICULOS DE PAPELERIA'Y ESCRITORIO, EN ESTABL
22 COMERCIO AL POR MENOR DE TODO TIPO DE CALZADO, ARTICULOS DE CUERO Y SUCEDANEOS DEL CUERO, EN ESTABLE!
23 CRIA ESPECIALIZADA DE AVES DE CORRAL
24 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA
25 ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA; ASESORAMIENTO EN MATERIA DE IMPUESTOS
26 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y VIDRIO
27 COMERCIO AL POR MENOR DE CARNES (INCLUYE AVES DE CORRAL), PRODUCTOS CARNICOS, PESCADOS Y PRODUCTOS
28 CRIA ESPECIALIZADA DE GANADO VACUNO
29 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS NUEVOS PRODUCTOS DE CONSUMO NCP EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADO!
30 OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ESTABLECIMIENTOS
31 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PRODUCTOS AGRICOLAS, EXCEPTO CAFE Y FLORES
" 32 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS TEXTILES EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
" 33 ACTIVIDADES DE IMPRESION
" 34 OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS NCP
" 35 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
" 36 TRANSPORTE URBANO COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS
" a7 COMERCIO, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MOTOCICLETAS Y DE SUS PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS
" 38 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP
" 39 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE CEREALES Y OLEAGINOSAS
" 40 COMERCIO AL POR MENOR DE ELECTRODOMESTICOS EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
" 41 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO.
" 42 ACTIVIDAD MIXTA (AGRICOLA Y PECUARIA)
" 43 COMERCIO AL POR MENOR DE LUBRICANTES (ACEITES, GRASAS), ADITIVOS Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA PARA VEHICULOS
" 44 TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA
" 45 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ELABORADOS DE METALNCP
" 46 ACTIVIDADES COMERCIALES DE LAS CASAS DE EMPEPO O COMPRAVENTAS
" 47 COMERCIO AL POR MENOR DE LECHE, PRODUCTOS LACTEOS Y HUEVOS EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
" 48 EDICION DE LIBROS, FOLLETOS, PARTITURAS Y OTRAS PUBLICACIONES
" 49 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE FLOR DE CORTE BAJO CUBIERTA Y AL AIRE LIBRE
" 50 TRABAJOS DE ELECTRICIDAD
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Subtotal " "o
Resto de actividades 50 36
Total "o o7

Fuente: Bodega de Datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econdmicos. Corte 02 de noviembre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.
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UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuademo de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

Cuadro 27

Descuentos tributarios de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad por las 50 principales
actividades econémicas

Afios gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad econémica 2008 2009
1 ASALARIADOS 0,18 0,26
2 ACTIVIDADES JURIDICAS 0,05 017
3 OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ESTABLECIMIENTOS 012 0,09
4 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN MATERIA DE GESTION 0,00 0,07

5 COMERCIO AL POR MENOR DE BEBIDAS Y PRODUCTOS DEL TABACO EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADO 0,05 0,06
6 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINC 0,03 0,06

7 EXTRACCION DE PIEDRA, ARENA'Y ARCILLAS COMUNES 0,06 0,06

8 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRENDAS DE VESTIR, ACCESORIOS DE PRENDAS DE VESTIR Y ARTICULOS ELA 0,01 0,05

9 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP 0,10 0,04

10 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PRODUCTOS AGRICOLAS, EXCEPTO CAFE Y FLORES 0,00 0,04
11 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PECUARIAS, ANIMALES VIVOS Y SUS PRODUCTOS 0,00 0,04
12 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL 0,00 0,03
13 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL 0,02 0,03
14 COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR CONTRATA DE PRODUCTOS NCP 0,02 0,03
15 RENTISTAS DE CAPITAL. 0,36 0,03
16 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS NUEVOS PRODUCTOS DE CONSUMO NCP EN ESTABLECIMIENTOS ESPt 0,02 0,02
17 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA'Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO 0,08 0,02
18 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 0,03 0,02
19 TRABAJOS DE PREPARACION DE TERRENOS PARA OBRAS CIVILES 0,01 0,02
20 TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 0,00 0,01
21 EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS, EN RESTAURANTES 0,00 0,01
22 OTROS TIPOS DE EXPENDIO NCP DE ALIMENTOS PREPARADOS 0,06 0,01
23 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA 0,02 0,01
24 COMERCIO AL POR MENOR DE MUEBLES PARA EL HOGAR EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 0,01 0,01
25 COMERCIO AL POR MENOR DE FRUTAS Y VERDURAS, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 0,02 0,01
26 ALQUILER DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS NCP 0,00 0,01
27 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y VIDRIO 0,00 0,01
28 FABRICACION DE ARTICULOS DE PLASTICO NCP 0,00 0,01
29 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULO 0,00 0,00
30 COMERCIO DE PARTES, PIEZAS (AUTOPARTES) Y ACCESORIOS (LUJOS) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES 0,01 0,00
31 ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA; ASESORAMIENTO EN MATERIA DE IMP 0,00 0,00

" 32 CRIA ESPECIALIZADA DE GANADO PORCINO 0,00 0,00
" 33 ASERRADO, ACEPILLADO E IMPREGNACION DE LA MADERA 0,00 0,00
" 34 ALOJAMIENTO EN "RESIDENCIAS", "MOTELES" Y " AMOBLADOS" 0,00 0,00
" 35 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES 0,02 0,00
" 36 TRABAJOS DE ELECTRICIDAD 0,00 0,00
7 37 COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINGIF 0,00 0,00
" 38 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS TEXTILES EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 0,00 0,00
" 39 CRIA ESPECIALIZADA DE AVES DE CORRAL 0,00 0,00

i 40 COMERCIO AL POR MAYOR DE MAQUINARIA'Y EQUIPO PARA LA AGRICULTURA, MINERIA, CONSTRUCCION Y L, 0,00 0,00
" 41 CONFECCION DE ARTICULOS CON MATERIALES TEXTILES NO PRODUCIDOS EN LA MISMA UNIDAD, EXCEPTO | 0,00 0,00

" 42 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, COSMETICOS Y DE TOCADOR 000 0,00
" 43 COMERCIO AL POR MENOR DE MUEBLES PARA OFICINA, MAQUINARIA Y EQUIPO DE OFICINA, COMPUTADORES 0,00 0,00
" 44 TRABAJOS DE DEMOLICION Y PREPARACION DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES 000 0,00
" 45 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES 000 0,00
" 46 ACTIVIDADES DE IMPRESION 000 0,00
" 47 COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, CERRAJERIA Y PRODUCTOS DE VIDRIO, EXCEPTC 0,05 0,00
" 48 CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO RESIDENCIAL 003 0,00
" 49 ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL 000 0,00
" 50 TOSTION Y MOLIENDA DEL CAFE 000 0,00
Subtotal " 136 126
Resto de actividades 0,43 0,00
Total o180 127

Fuente: Bodega de Datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte 02 de noviembre de 2010
Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN
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UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuademo de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

Cuadro 28

Deduccién por inversion en activos fijos reales productivos declarada por las personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad por las principales 50 actividades econémicas
Aos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad econémica 2008 2009
1 ASALARIADOS 78 68
2 RENTISTAS DE CAPITAL 43 41
3 CRIA ESPECIALIZADA DE GANADO VACUNO 14 13
4 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 22 13
5 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA 10
6 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA'Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO 10

7 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
8 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN MATERIA DE GESTION
9 TRANSPORTE URBANO COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS
10 CRIA ESPECIALIZADA DE AVES DE CORRAL
11 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIP/
12 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP
13 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE CEREALES Y OLEAGINOSAS
14 ACTIVIDADES JURIDICAS
15 ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA; ASESORAMIENTO EN MATERIA DE IMPUE
16 ACTIVIDAD MIXTA (AGRICOLA Y PECUARIA)
17 TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA
18 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS
19 COMERCIO AL POR MENOR DE FRUTAS Y VERDURAS, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
20 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE CAPA DE AZUCAR
21 OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ESTABLECIMIENTOS
22 ACTIVIDADES DE SERVICIOS, AGRICOLAS Y GANADEROS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS
23 TRANSPORTE NO REGULAR INDIVIDUAL DE PASAJEROS
24 COMERCIO AL POR MENOR DE PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCESORIOS (INCLUYE ARTICULOS DE PIEL)
25 PRODUCCION AGRICOLA EN UNIDADES NO ESPECIALIZADAS
26 COMERCIO AL POR MENOR DE CARNES (INCLUYE AVES DE CORRAL), PRODUCTOS CARNICOS, PESCADOS Y PRI
27 COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, CERRAJERIA 'Y PRODUCTOS DE VIDRIO, EXCEPTO F
28 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA ODONTOLOGICA
29 EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS, EN RESTAURANTES
30 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULOS [
31 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
" 32 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES
33 CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO RESIDENCIAL
" 34 COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPAL
" 35 PRODUCCION ESPECIALIZADA DEL CAFE
" 36 COMERCIO AL POR MENOR DE LECHE, PRODUCTOS LACTEOS Y HUEVOS EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZAD
37 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL
" 38 ACTIVIDADES TEATRALES Y MUSICALES Y OTRAS ACTIVIDADES ARTISTICAS
" 39 OTROS TIPOS DE EXPENDIO NCP DE ALIMENTOS PREPARADOS
" 40 ACTIVIDAD PECUARIA NO ESPECIALIZADA
" 41 COMERCIO AL POR MENOR DE LIBROS, PERIODICOS, MATERIALES Y ARTICULOS DE PAPELERIA'Y ESCRITORIO,
" 42 COMERCIO DE PARTES, PIEZAS (AUTOPARTES) Y ACCESORIOS (LUJOS) PARA VEHICULOS AUTOMOTORES
" 43 OTROS TRABAJOS DE ACONDICIONAMIENTO
" 44 PELUQUERIA Y OTROS TRATAMIENTOS DE BELLEZA
" 45 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO.
" 46 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
" 47 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PECUARIAS, ANIMALES VIVOS Y SUS PRODUCTOS
" 48 OBTENCION Y SUMINISTRO DE PERSONAL
" 49 PRODUCCION AGRICOLA NCP EN UNIDADES ESPECIALIZADAS

" 50 COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PROCESADOS, EXCEPTO CAFE TRILLADO
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Subtotal " 2847 280
Resto de actividades 49 33
Total " 333" 313

Fuente: Bodega de datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Economicos. Corte 28 de octubre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN

45



UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuademo de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

Cuadro 29

Rentas exentas declaradas de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad por las 50 principales
actividades econémicas
Anos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad Econémica 2008 2009

1 ASALARIADOS. 8.839 9.757
2 RENTISTAS DE CAPITAL. 715 776
3 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA 265 287
4 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIAL Y EN MATERIA DE GESTION 125 153
5 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO 76 91
6 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP 74 89
7 ACTIVIDADES JURIDICAS 77 86
8 ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA; ASESORAMIENTO EN MATERIA DE IMPUES 48 58
9 CRIA ESPECIALIZADA DE GANADO VACUNO 42 46
10 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 34 38
11 TRANSPORTE URBANO COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 32 35
12 EDUCACION SUPERIOR 35 33
13 EDUCACION BASICA SECUNDARIA 22 27
14 EDUCACION BASICA PRIMARIA 18 21
15 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA ODONTOLOGICA 21 21
16 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL 17 20
17 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 15 17
18 SERVICIO DE EDUCACION LABORAL ESPECIAL 9 16
19 OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS NCP 14 14
20 TRANSPORTE NO REGULAR INDIVIDUAL DE PASAJEROS 11 13
21 OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA SALUD HUMANA 13 12
22 ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO 1 12
23 TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 10 12
24 ACTIVIDAD MIXTA (AGRICOLA Y PECUARIA) 13 11
25 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE CEREALES Y OLEAGINOSAS 8 10
26 ACTIVIDADES DE SERVICIOS, AGRICOLAS Y GANADEROS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS 10 10

27 ACTIVIDADES DE RADIO Y TELEVISION
28 OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ESTABLECIMIENTOS
29 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPAL
30 PRODUCCION ESPECIALIZADA DEL CAFE
31 CONSULTORES EN PROGRAMAS DE INFORMATICA Y SUMINISTRO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA
" 32 EDUCACION MEDIA
" 33 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
" 34 EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS, EN RESTAURANTES
" 35 ACTIVIDADES DE APOYO DIAGNOSTICO

r

36 ACTIVIDADES TEATRALES Y MUSICALES Y OTRAS ACTIVIDADES ARTISTICAS
" 37 COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPAL!
" 38 INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS NATURALES Y LA INGENIERIA

" 39 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULOS D

" 40 ACTIVIDAD PECUARIA NO ESPECIALIZADA

" 41 INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y LAS HUMANIDADES

" 42 COMERCIO AL POR MENOR DE PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCESORIOS (INCLUYE ARTICULOS DE PIEL)

" 43 PRODUCCION AGRICOLA EN UNIDADES NO ESPECIALIZADAS

" 44 ALQUILER DE EQUIPO DE TRANSPORTE TERRESTRE

" 45 COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, CERRAJERIA Y PRODUCTOS DE VIDRIO, EXCEPTO Pl

F

46 PUBLICIDAD
" 47 COMERCIO AL POR MENOR DE LIBROS, PERIODICOS, MATERIALES Y ARTICULOS DE PAPELERIA Y ESCRITORIO, El
" 48 EDUCACION NO FORMAL
" 49 TRABAJOS DE ELECTRICIDAD
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" 50 PRODUCCION ESPECIALIZADA DE CARA DE AZUCAR 4 5
Subtotal " 10699 " 11829
Resto de actividades 184 209
Total " 10883 " 1203

Fuente: Declaraciones de renta. Bodega de Datos. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte 2 de noviembre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN
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Cuadro 30

Descuentos tributarios declarados por las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad por las 50 principales
actividades econémicas

Afos gravables 2008 - 2009. Miles de millones de pesos

Actividad econémica 2008 2009

1 ASALARIADOS 10,1 97

2 RENTISTAS DE CAPITAL. 22 37

3 ACTIVIDADES DEPORTIVAS 0,3 1,9

4 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA'Y ACTIVIDADES CONEXAS DE ASESORAMIENTO TECNICO 0,3 05

5 ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO EMPRESARIALY EN MATERIA DE GESTION 04 0,5

6 ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA 0,3 04

7 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES NCP 0,6 0,3

8 ACTIVIDADES TEATRALES Y MUSICALES Y OTRAS ACTIVIDADES ARTISTICAS 0,2 0,2

9 COMERCIO AL POR MENOR, EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE DE 0,2 0,1

10 ACTIVIDADES JURIDICAS 0,1 0,1
11 CRIA ESPECIALIZADA DE GANADO VACUNO 0,1 0,1
12 OTROS TIPOS DE COMERCIO AL POR MENOR NO REALIZADO EN ESTABLECIMIENTOS 0,1 0,1
13 ACTIVIDADES DE SERVICIOS RELACIONADAS CON LA EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES DE PRO 0,0 0,1
14 EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL CONSUMO DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO 0,0 0,1
15 OTROS TIPOS DE EXPENDIO NCP DE ALIMENTOS PREPARADOS 0,0 0,1
16 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 0,1 0,0
17 COMERCIO AL POR MENOR DE LIBROS, PERIODICOS, MATERIALES Y ARTICULOS DE PAPELERIA Y ESCRITORIO, EN ESTABLEC 0,0 0,0
18 TRABAJOS DE ELECTRICIDAD 0,0 0,0
19 COMERCIO AL POR MENOR DE TODO TIPO DE CALZADO, ARTICULOS DE CUERO Y SUCEDANEOS DEL CUERO, EN ESTABLECIV 0,0 0,0
20 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO. 0,0 0,0
21 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA USO ESTRUCTURAL 0,0 0,0
22 COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, CERRAJERIA Y PRODUCTOS DE VIDRIO, EXCEPTO PINTURASEN E 0,0 0,0
23 ACTIVIDADES DE SERVICIOS, AGRICOLAS Y GANADEROS, EXCEPTO LAS ACTIVIDADES VETERINARIAS 0,1 0,0
24 ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE VIAJES Y ORGANIZADORES DE VIAJES; ACTIVIDADES DE ASISTENCIA A TURISTAS NCP 0,0 0,0
25 ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES RELIGIOSAS 0,0 0,0
26 TRANSPORTE NO REGULAR INDIVIDUAL DE PASAJEROS 0,0 0,0
27 TRANSPORTE URBANO COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 0,0 0,0

28 COMERCIO ALPOR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR 0,1 0,0
29 COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR CONTRATA DE PRODUCTOS AGRICOLAS (EXCEPTO CAFE 0,1 0,0

30 RECICLAJE DE DESPERDICIOS Y DESECHOS NO METALICOS 00 00
31 ACTIVIDAD MIXTA (AGRICOLA Y PECUARIA) 00 00
32 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y VIDRIO 00 00
33 OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS NCP 00 00
34 ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA; ASESORAMIENTO EN MATERIA DE IMPUESTOS 00 00
35 COMERCIO AL POR MENOR DE EQUIPO Y ARTICULOS DE USO DOMESTICO DIFERENTES DE ELECTRODOMESTICOS Y MUEBLE 00 0,0
36 OTRAS ACTIVIDADES DE INFORMATICA 00 00
37 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, MEDICINALES, Y ODONTOLOGICOS; ARTICULOS DE PERFUMEI 00 0,0
33 TRANSPORTE COLECTIVO NO REGULAR DE PASAJEROS 00 00
39 TRANSPORTE MUNICIPAL DE CARGA POR CARRETERA 00 00
40 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL 00 00
41 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP, EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 00 00
42 COMERCIO AL POR MENOR EN PUESTOS MOVILES 00 00
43 TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COLECTIVO REGULAR DE PASAJEROS 00 00
44 SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS TELECOMUNICACIONES 00 00
45 EXPENDIO A LA MESA DE COMIDAS PREPARADAS, EN RESTAURANTES 01 00
46 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS PECUARIAS, ANIMALES VIVOS Y SUS PRODUCTOS 00 00
47 EDUCACION BASICA SECUNDARIA 00 00
48 ACTIVIDADES DE APOYO DIAGNOSTICO 00 00
49 COMERCIO, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MOTOCICLETAS Y DE SUS PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS 00 00
50 ALOJAMIENTO EN "CENTROS VACACIONALES" Y "ZONAS DE CAMPING” 00 00

Subtotal " 158 7 187

Resto de actividades 1,0 0,3

Total " 168 " 19,0

Fuente: Bodega de Datos. Declaraciones de renta. Coordinacion de Estudios Econémicos. Corte 02 de noviembre de 2010
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN

47



UAE. DIAN - Coordinacion de Estudios Econémicos, Cuademo de Trabajo No. 40 : “El gasto tributario en Colombia. Principales beneficios en el impuesto sobre
la renta e IVA. Afios gravables 2008-2009".

BIBLIOGRAFIA

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). “Gastos tributarios: Medicion de la base imponible”. Documento de la 40%. Asamblea General del
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias ~CIAT. Abril, 2006.

Bodega de datos. Coordinacion de Estudios Econémicos. Subdireccion de Gestidn de Analisis Operacional. DIAN.

Chua, Dale. “Incentivos tributarios”. MANUAL DE POLITICA TRIBUTARIA. Division de Politica Tributaria. Departamento de Finanzas
Publicas. Instituto del FMI, Washington, D.C. 1995.

Fuentes, Juan. “Retos de la politica fiscal en Centroamérica”. Estudios y perspectivas, serie CEPAL. No. 64, noviembre 2006.

Informe de Gasto Tributario. Ejecucion 2002, proyeccion 2003 y proyeccion 2004. Subdireccion de Estudios. Servicio de Impuestos Internos.
Chile, 2003.

Lenjosek, Gordon. “A framework for evaluating tax measures an some methodological issues”. TAX EXPENDITURES —SHEDDING LIGHT ON
GOVERNMENT SPENDING THROUGH THE TAX SYSTEM. The World Bank.. Washington, D.C., U.S.A. 2004.

Zhicheng, Li Swift. Polackova, Hana. “Tax expenditures: General concept, measurement, and overview of country practices”. TAX
EXPENDITURES -SHEDDING LIGHT ON GOVERNMENT SPENDING THROUGH THE TAX SYSTEM. The World Bank.. Washington, D.C.,
U.S.A. 2004.

Estatuto Tributario. Decreto 624 de 1989. DIAN.

Ley 788 de 2002 y Ley 863 de 2003.

Ley 1111 de 2006.

48



